
 
 

พระราชบัญญัติ 
ว่าดว้ยการปรบัเปน็พินัย 

พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๒๔  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เป็นปทีี่  ๗  ในรัชกาลปัจจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว   
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่ารัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง  กรณีจึงเป็นการสมควรก าหนดให้การกระท าความผิดในลักษณะที่เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายในกรณีที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงและโดยสภาพไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง  หรือไม่มีผลกระทบต่อส่วนรวมอย่างกว้างขวางเป็นความผิดทางพินัย  
โดยไม่ถือเป็นความผิดอาญา  และให้ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยส าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม  โดยไม่ถือ
เป็นโทษอาญา 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอม 
ของรัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า  “พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย   
พ.ศ.  ๒๕๖๕” 

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  เว้นแต่บทบัญญัติแห่งมาตรา  ๓๗  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง   
ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ปรับเป็นพินัย”  หมายความว่า  สั่งให้ผู้กระท าความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัย 

ไม่เกินที่กฎหมายก าหนด 
“ความผิดทางพินัย”  หมายความว่า  การกระท าหรืองดเว้นการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนหรือ 

ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  และกฎหมายนั้นบัญญัติให้ต้องช าระค่าปรับเป็นพินัย 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า  พนักงานเจ้าหน้าที่  เจ้าพนักงาน  นายทะเบียน   

คณะบุคคล  และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่น  บรรดาที่กฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจปรับเป็นพินัย
หรือที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา  ๑๔ 

มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมีอ านาจออกกฎกระทรวง 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

มาตรา ๕ การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง  ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  
โดยไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือค าสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระท าทางปกครองหรือค าสั่ง 
ทางปกครอง  

การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา 
มาตรา ๖ ในกรณีพระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดไว้เป็นประการอื่น  การใดที่ก าหนดให้แจ้ง  

ยื่น  หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ  ถ้าได้แจ้ง  ยื่น  หรือส่งหนังสือหรือเอกสาร  
ให้บุคคลนั้น  ณ  ภูมิล าเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร   
ให้ถือว่าได้แจ้ง  ยื่น  หรือส่งโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว 
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่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



ในกรณีปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าผู้กระท าความผิดทางพินัยไม่สามารถพูดหรือได้ยิน  หรือ
สื่อความหมายได้  ให้แจ้งหนังสือหรือเอกสารในรูปแบบที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยสามารถเข้าใจได้  
หรือจะแจ้งให้ผู้กระท าความผิดทางพินัยทราบด้วยการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นก็ได้ 

ในกระบวนการพิจารณาความผิดทางพินัย  หากผู้ถูกกล่าวหา  หรือพยานไม่สามารถพูดหรือได้ยิน   
หรือสื่อความหมายได้  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  พนักงานอัยการ  หรือศาล  จัดหาล่ามภาษามือให้หรือ 
จัดให้ถาม  ตอบ  หรือสื่อความหมายโดยวิธีอื่นที่เห็นสมควร 

มาตรา ๗ ผู้ใดกระท าความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยตามจ านวนเงิน 
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลก าหนดตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งต้องไม่เกินจ านวนสูงสุด
ที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้  เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

มาตรา ๘ ให้น าบทบัญญัติในภาค  ๑  บทบัญญัติทั่วไป  ลักษณะ  ๑ บทบัญญัติที่ใช้ 
แก่ความผิดทั่วไป  เฉพาะหมวด  ๒  การใช้กฎหมายอาญา  หมวด  ๔  ความรับผิดในทางอาญา  หมวด  ๕   
การพยายามกระท าความผิด  และหมวด  ๖  ตัวการและผู้สนับสนุน  แห่งประมวลกฎหมายอาญา   
มาใช้บังคับแก่การปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ด้วยโดยอนุโลม  เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้ 
เป็นอย่างอื่น 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตนิี้ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและมปีระสิทธภิาพ  
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะวางระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย  รวมทั้ง
ระยะเวลาในการด าเนินการ  เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้ก็ได้  ระเบียบดังกล่าวเมื่อได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา ๙ ในการก าหนดค่าปรับเป็นพินัย  ให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระท าความผิด  
ทางพินัย  และพฤติการณ์อื่นอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย 

(๒) ความรู้ผิดชอบ  อายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  
ภาวะแห่งจิต  นิสัย  อาชีพ  สิ่งแวดล้อม  การกระท าความผิดซ้ า  และสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผู้กระท า
ความผิดทางพินัย 

(๓) ผลประโยชน์ที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นได้รับจากการกระท าความผิด 
ทางพินัย 
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(๔) สถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิดทางพินัย  
ในการช าระค่าปรับเป็นพินัย  ถ้าผู้กระท าความผิดทางพินัยร้องขอ  และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ 

ศาลเห็นว่าผู้กระท าความผิดไม่อาจช าระค่าปรับในคราวเดียวได้  เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อนช าระ 
ก็ได้  และในกรณีเช่นนั้นหากผู้กระท าความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร   
ให้การผ่อนช าระเป็นอันยกเลิกและผู้กระท าความผิดต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้างช าระอยู่ 
ให้ครบถ้วนภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลก าหนด  หากไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายใน 
ก าหนดเวลาดังกล่าว  ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา  ๒๓  หรือมาตรา  ๓๐  แล้วแต่กรณี 

รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะวางระเบียบเพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์การก าหนดค่าปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่งและการผ่อนช าระตามวรรคสองเท่าที่ไม่ขัดหรือ  
แย้งต่อพระราชบัญญัตินี้และระเบียบของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๘  วรรคสอง  ก็ได้  

มาตรา ๑๐ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา  และกระท า
ความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจ าเป็นอย่างแสนสาหัส  
ในการด ารงชีวิต  ผู้นั้นอาจยื่นค าร้องเพ่ือให้ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ ากว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้  หรือ 
ขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ 

ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา  และไม่มีเงินช าระค่าปรับเป็นพินัย  
ผู้นั้นอาจยื่นค าร้องโดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพ่ือขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ 

การยื่นค าร้องตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ส่ังปรบัเปน็พินัย  และผูน้ัน้
ไม่โต้แย้งค าสั่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ให้ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ  และให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนิ นการ 
ยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจเพ่ือพิจารณามีค าสั่งต่อไป  ถ้าคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล  การยื่น 
ค าร้องให้ยื่นต่อศาลที่พิจารณาคดีนั้น  ในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้นั้นกระท าความผิดทางพินัยเพราะเหตุ 
แห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจ าเป็นอย่างแสนสาหัสในการด ารงชีวิต  ศาลจะก าหนด 
ค่าปรับเป็นพินัยต่ ากว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือจะว่ากล่าวตักเตือนโดยไม่ปรับเป็นพินัย   หรือหากผู้นั้น 
ยินยอม  จะมีค าสั่งให้ผู้นั้นท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้   
หรือในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้นั้นไม่มีเงินช าระค่าปรับ  จะมีค าสั่งให้ผู้นั้นท างานบริการสังคมหรือท างาน 
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้  หากผู้นั้นยินยอม 
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ในกรณีที่ความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  และผู้กระท า
ความผิดทางพินัยยินยอม  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นค าร้องเพื่อให้ศาลพิจารณามีค าสั่งตามวรรคสาม 

ในกรณีที่ความปรากฏต่อศาลในขณะที่พิพากษาว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง   
ศาลมีอ านาจสั่งตามวรรคสามได้แม้ผู้กระท าความผิดจะมิได้ยื่นค าร้องก็ตาม  

ให้น าความในมาตรา  ๓๐/๑  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  มาใช้บังคับแก่การสั่งของศาล 
ตามมาตรานี้ด้วยโดยอนุโลม 

หากผู้กระท าความผิดทางพินัยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือเงื่อนไขที่ศาลก าหนดใน 
การท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์  ศาลจะเพิกถอนค าสั่ง  และออกหมายบังคับคดีเพ่ือยึด 
ทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผู้นั้นเพ่ือช าระค่าปรับเป็นพินัยก็ได้  โดยให้หักจ านวน 
วันที่ท างานมาแล้วออกจากค่าปรับเป็นพินัย 

ค าสั่งของศาลตามมาตรานี้ให้เป็นที่สุด 
มาตรา ๑๑ ในคดีความผิดทางพินัย  ถ้ามิได้มีค าสั่งปรับเป็นพินัยหรือฟ้องภายในก าหนด

สองปีนับแต่วันกระท าความผิด  เป็นอันขาดอายุความ  เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย 
จะก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

มาตรา ๑๒ เมื่อได้มีค าสั่งหรอืค าพิพากษาอนัเปน็ที่สุดให้ผู้ใดช าระคา่ปรบัเปน็พินัย  ถ้าผู้นัน้
มิได้ช าระหรือช าระค่าปรับเป็นพินัยแล้วแต่ยังไม่ครบถ้วน  และเกินห้าปีนับแต่วันที่มีค าสั่ งหรือ 
ค าพิพากษาดังกล่าว  จะบังคับตามค าสั่งหรือค าพิพากษาต่อผู้นั้นมิได้ 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่การขายทอดตลาดหรือจ าหน่ายโดยวิธีอื่นซึ่งทรัพย์สินหรือ  
สิทธิเรียกร้องที่ถูกยึดหรืออายัดไว้ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๑๓ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้สั่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบ  และให้หน่วยงานของรัฐจัดท าสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงาน
นั้นแล้วเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือให้ประชาชนทราบเป็นประจ าทุกปี 

หมวด  ๒ 
กระบวนการพิจารณาคดีความผิดทางพินัย 
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มาตรา ๑๔ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอ านาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด   ให้เป็นไป 

ตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้  ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย

มิได้บัญญัติไว้  ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศก าหนด 

ในการก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง  รัฐมนตรีจะก าหนดให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอ านาจ

ปรับเป็นพินัยมิได้  เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  และถ้าค่าปรับเป็นพินัย 

ที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  จะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียว  

เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยก็ได ้ แต่ถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัตไิว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมืน่บาท   

ต้องก าหนดให้การปรับเป็นพินัยกระท าเป็นองค์คณะประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน 

มาตรา ๑๕ การกระท าใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดทางพินัยหลายบท  ให้ใช้กฎหมาย

บทที่ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดในการปรับผู้กระท าความผิดทางพินัย 

ก่อนที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยจะช าระค่าปรับเป็นพินัย  หากความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐว่าการกระท านั้นเป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายอื่นที่ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่าด้วย   

ให้ระงับการรับช าระค่าปรับเป็นพินัยและส่งส านวนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจปรับเป็นพินัยส าหรับ 

ความผิดที่กฎหมายก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่า  เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่งต่อไป 

ในกรณีที่ได้มีค าสั่งปรับเป็นพินัยและช าระค่าปรบัไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนในความผิดทางพินยั

บทใดบทหนึ่งแล้วไม่ว่าจะเป็นบทที่ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดหรือไม่  ให้ความผิดทางพินัยส าหรับ 

การกระท าความผิดในบทอื่นเป็นอันยุติ 

มาตรา ๑๖ การกระท าใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นทั้งความผิดทางพินัยและความผิดอาญา  

ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) ถ้าความผิดอาญานั้นไม่อาจเปรียบเทียบได้  ให้ระงับการด าเนินการปรับเป็นพินัย   

และแจ้งพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีอาญาต่อไป 

(๒) ในกรณีตาม  (๑)  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ปรับเป็นพินัยไปก่อนแล้ว  การปรับเป็นพินัย 

ดังกล่าวไม่เป็นการตัดอ านาจของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการที่จะด าเนินคดีอาญา  และ  

ในกรณีที่ศาลในคดีอาญามีค าพิพากษาถึงที่สุดลงโทษอาญาแก่ผู้กระท าความผิด  ให้ความผิดทางพินัย 

เป็นอันยุติและให้ศาลในคดีอาญาสั่งคืนค่าปรับเป็นพินัยที่ได้ช าระแล้วให้แก่ผู้กระท าความผิด  ในกรณีที่
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ศาลในคดีอาญาพิพากษาลงโทษปรับไม่ว่าจะลงโทษจ าคุกด้วยหรือไม่ก็ตาม  ให้ศาลในคดีอาญาสั่งให้น า

ค่าปรับเป็นพินัยที่ช าระแล้วมาหักกลบกับโทษปรับ  หากยังมีจ านวนเงินค่าปรับเป็นพินัยที่ช าระแล้ว

เหลืออยู่  ให้ศาลในคดีอาญาสั่งให้คืนเงินที่เหลือนั้นให้แก่ผู้กระท าความผิดด้วย 

(๓) ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้  และผู้กระท าความผิดได้ช าระค่าปรับเป็นพินัย 

หรือท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยตามค าสั่งของศาลแล้ว   

ให้คดีอาญานั้นเป็นอันเลิกกัน  แต่ไม่ตัดสิทธิผู้เสียหายที่จะเรียกค่าเสียหายจากการกระท าของผู้กระท า

ความผิดนั้น 

(๔) ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้  และได้มีการช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว   

ให้ความผิดทางพินัยนั้นเป็นอันยุติ 

มาตรา ๑๗ ผู้ใดกระท าความผิดทางพินัยอันเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน  ให้ปรับเป็น 

พินัยผู้นั้นทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป 

ภายใต้บังคับวรรคสาม  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ด าเนินการปรับเป็นพินัย  และความผิด

ทางพินัยตามวรรคหนึ่งอยู่ในอ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างหน่วยงานกัน  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปรับเป็น

พินัยในความผิดที่อยู่ในอ านาจของตน  และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจพิจารณาในความผิด 

ทางพินัยอื่นทราบเพ่ือด าเนินการต่อไปด้วย 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรีจะวางระเบียบก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ เกี่ยวข้องร่วมกันหรือท าแทนกัน 

ในการด าเนินการปรับเป็นพินัยก็ได้  ระเบียบดังกล่าวเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา ๑๘ เมื่อปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าผู้ใดกระท าความผิดอันเป็นความผิดหลายกรรม 

ต่างกัน  และบางกรรมเป็นความผิดทางพินัย  บางกรรมเป็นความผิดอาญา   ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ปรับเป็นพินัยในกรรมที่เป็นความผิดทางพินัย  และแจ้งให้พนักงานสอบสวนที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณา 

ด าเนินคดีอาญาส าหรับกรรมที่เป็นความผิดอาญาต่อไป  

ในการสืบสวนและสอบสวนการกระท าความผิดอาญา  หากพบว่ามีการกระท าความผิด 

ทางพินัยรวมอยู่ด้วย  ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้ องพิจารณาด าเนินการ 

ปรับเป็นพินัย 
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มาตรา ๑๙ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่า  

มีการกระท าความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการแสวงหา 

ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน  และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้น 

ตามสมควร  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง   

มาตรา ๒๐ เมื่อด าเนินการตามมาตรา  ๑๙  แล้ว  และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐาน

เพียงพอว่าผู้ใดกระท าความผิดทางพินัย  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งปรับเป็นพินัยและส่งค าสั่งให้ผู้นั้น

ทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย

การทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ  และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้ง

ตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ 

มาตรา ๒๑ ค าสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา  ๒๐  ให้ท าเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียด  

ดังต่อไปนี้ 

(๑) ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระท าอันเป็นความผิดทางพินัย 

(๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติ  และจ านวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ก าหนดให้ต้องช าระ 

(๓) ระยะเวลาที่ต้องช าระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน  แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

(๔) กระบวนการที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องด าเนินการต่อไป  ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธ 

ข้อกล่าวหาหรือไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

(๕) สิทธิในการขอผ่อนช าระตามมาตรา  ๙  วรรคสอง  หรือการยื่นค าร้องขอต่อศาล 

ตามมาตรา  ๑๐ 

(๖) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะท าให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระท า

ความผิดหรือที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา 

มาตรา ๒๒ ความในมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๐  และมาตรา  ๒๑  ไม่ใช้บังคับแก่การด าเนินการ 

เกี่ยวกับความผิดทางพินัยที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติวิธีด าเนินการไว้เป็นการเฉพาะ

หรือแตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าว 

มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา  ๒๐  ปฏิเสธข้อกล่าวหา  หรือไม่ช าระค่าปรับ 

เป็นพินัยภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง   ข้อกฎหมาย  พยานหลักฐาน   

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



และส่งส านวนให้พนักงานอัยการเพ่ือด าเนินการฟ้องคดีตอ่ศาลต่อไป  เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบญัญตัิ 

ความผิดทางพินัยได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจด าเนินการฟ้องคดตี่อศาลได้เอง  เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

อาจด าเนินการฟ้องคดีโดยไม่ต้องส่งให้พนักงานอัยการ 

มาตรา ๒๔ ในกรณีที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาพบการกระท าความผิดทางพินัย  ให้มีหน้าที่แจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบกฎหมายนั้น ๆ   

เพ่ือพิจารณาด าเนินการปรับเป็นพินัยต่อไป  เว้นแต่เป็นความผิดทางพินัยที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือ  

ต ารวจดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้  ในกรณีเช่นนั้นให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ  

ต ารวจด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

มาตรา ๒๕ เมื่อพนักงานอัยการได้รับส านวนคดีความผิดทางพินัยจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

หากพนักงานอัยการเห็นควรสั่งฟ้อง  ให้ด าเนินการเพ่ือฟ้องคดีต่อศาล  โดยจะมีหรือไม่มีตัวผู้ถูกกล่าวหา

ไปศาลก็ได้ 

ในกรณีพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง  ให้แจ้งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบพร้อมทั้งเหตุผล   

หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับค าสั่งของพนักงานอัยการ  ให้ท าความเห็นแย้งเสนอไปยัง 

ผู้ด ารงต าแหน่งเหนือพนักงานอัยการที่มีค าสั่งเพ่ือชี้ขาด  เมื่อมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีแล้วให้พนักงาน

อัยการแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบเป็นหนังสือด้วย 

ในการพิจารณาส านวน  พนักงานอัยการมีอ านาจแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม  รวมทั้งมีหนังสือ 

เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าได้ตามที่เห็นสมควร  หรือจะสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการก็ได้ 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัตินี้  และการก าหนด 

ผู้มีอ านาจชี้ขาดความเห็นแย้ง  ให้อัยการสูงสุดออกระเบียบให้พนักงานอัยการปฏิบัติได้  และ 

เพ่ือประโยชน์ในการประสานและร่วมมือกันในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และไม่ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนแก่ประชาชนรวมทั้งสอดคล้องกับเขตอ านาจของพนักงานอัยการ  อัยการสูงสุดจะมี

หนังสือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐทราบถึงแนวปฏิบัติในการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการในแต่ละท้องที่ก็ได้ 

มาตรา ๒๖ ในการพิจารณาส านวนคดีความผิดทางพินัย  หากพนักงานอัยการเห็นว่า 

เป็นความผิดทางอาญาหรือมีการกระท าความผิดทางอาญารวมอยู่ด้วย  ให้พนักงานอัยการแจ้งให้

พนักงานสอบสวนเพ่ือพิจารณาด าเนินคดีอาญาต่อไป 

้หนา   ๓๐
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ในการพิจารณาส านวนคดีความผิดทางอาญา  หากพนักงานอัยการเห็นว่าเป็นความผิดทางพินยั

หรือมีการกระท าความผิดทางพินัยรวมอยู่ด้วย  ให้พนักงานอัยการแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรั ฐที่เกี่ยวข้อง

พิจารณาด าเนินการปรับเป็นพินัยต่อไป 

มาตรา ๒๗ ถ้าผู้กระท าความผิดทางพินัยช าระค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนตามจ านวนที่

เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนดก่อนฟ้องคดีต่อศาล  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพนักงานอัยการ  แล้วแต่กรณี   

ยุติการด าเนินการฟ้องคดี  หรือถ้าได้มีการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว  ก่อนศาลมีค าพิพากษา  ให้ศาลสั่งจ าหน่ายคดี 

มาตรา ๒๘ ให้ศาลแขวง  ศาลจังหวัด  ศาลอาญาที่มีเขตอ านาจ  หรือศาลช านัญพิเศษ  

ทั้งนี้  ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิดทางพินัย 

วิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัยให้เป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบ

ของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 

ข้อบังคับตามวรรคสองต้องค านึงถึงความสะดวก  รวดเร็ว  เป็นธรรม  และไม่เป็นภาระ 

แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร  และจะก าหนดให้ศาลพิจารณาลับหลังจ าเลยก็ได้  แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็น  

ประการใด  จ าเลยมีสิทธิแต่งตั้งทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในข้อบังคับให้มา  

ต่อสู้คดีแทนได้  โดยมิให้ถือว่าเป็นการพิจารณาลับหลังจ าเลย  และในการส่งเอกสารให้ก าหนด  

ให้สามารถส่งทางอิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นที่เหมาะสมได้ด้วย  ในกรณีสมคว ร   

จะก าหนดค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีไว้ด้วยก็ ได้   ข้อบั งคับดังกล่าวเมื่อได้ประกาศ  

ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา ๒๙ เมื่อความผิดทางพินัยเกิดขึ้น  อ้างหรือเชื่อว่าเกิดขึ้นในเขตอ านาจของศาลใด  

ให้ฟ้องที่ศาลนั้น  แต่ถ้าความผิดทางพินัยเกิดขึ้นในหลายท้องที่  ให้ฟ้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจในท้องที่ใด

ท้องที่หนึ่งได้  

ในกรณีที่ไม่ปรากฏชัดว่าความผิดทางพินัยเกดิขึ้นในท้องที่ใด  ให้ฟ้องต่อศาลที่ผู้กระท าความผดิ

มีที่อยู่  แต่ถ้าไม่ทราบที่อยู่ของผู้กระท าความผิด  ให้ถือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน 

ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร  หากมีผู้กระท าความผิดหลายคน  ให้ฟ้องต่อศาลที่ผู้กระท า

ความผิดคนใดคนหนึ่งมีที่อยู่ 

้หนา   ๓๑
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มาตรา ๓๐ ผู้ใดต้องค าพิพากษาให้ช าระค่าปรับเปน็พินัย  ไม่ช าระค่าปรับภายในเวลาที่ศาล

ก าหนด  ให้ศาลมีอ านาจออกหมายบังคับคดเีพื่อยึดทรพัย์สินหรอือายัดสทิธิเรยีกร้องในทรัพย์สินของผูน้ัน้

เพื่อช าระค่าปรับเป็นพินัย 

มาตรา ๓๑ ให้น าความในมาตรา  ๒๙/๑  วรรคสองและวรรคสาม  แห่งประมวลกฎหมาย

อาญา  มาใช้บังคับแก่การบังคับคดีตามค าสั่งศาลตามมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๓๐  ด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๒ ห้ามมิให้อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลในปัญหาข้อเท็จจริงและจ านวนค่าปรับ

เป็นพินัย 

ผู้กระท าความผิดทางพินัยมีสิทธิอุทธรณ์ปัญหาข้อกฎหมายตามเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อบังคับ  

ที่ออกตามมาตรา  ๒๘  เงื่อนไขดังกล่าวต้องค านึงถึงความเป็นธรรมต่อผู้อุทธรณ์และสังคมโดยรวม 

ในการรับภาระค่าใช้จ่ายประกอบกัน   

ค าพิพากษาของศาลชั้นอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 

มาตรา ๓๓ คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ  ด้วยเหตุดังต่อไปนี้ 

(๑) เมื่อมีการช าระค่าปรับเป็นพินัยหรือท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์

แทนค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว 

(๒) โดยความตายของผู้กระท าความผิดทางพินัย 

(๓) เมื่อมีการเปรียบเทียบความผิดอาญาตามมาตรา  ๑๖  (๔) 

(๔) เมื่อคดีขาดอายุความตามมาตรา  ๑๑  หรือพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา  ๑๒  แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๓๔ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐบันทึกการกระท าความผิดทางพินัยของบุคคลใด 

รวมไว้ในบันทึกประวัติอาชญากรรม  หรือในฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม 

มาตรา ๓๕ เ พ่ือประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกในการช าระค่าปรับเป็นพินัย   

จะก าหนดให้ช าระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงก็ได้ 

มาตรา ๓๖ ค่าปรับเป็นพินัยให้น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติ

ความผิดทางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

บทเฉพาะกาล 
 
 

้หนา   ๓๒
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มาตรา ๓๗ เมื่อพระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  ให้ผู้มีหน้าที่และ

อ านาจในการออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือประกาศตามมาตรา  ๘  วรรคสอง  มาตรา  ๙  

วรรคสาม  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๗  วรรคสาม  มาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๕  วรรคสี่   

มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๕  ด าเนินการออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือ 

ประกาศ  แล้วแต่กรณี  ให้แล้วเสร็จ  และประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อนวันพ้นก าหนดสองร้อยสี่สิบวัน 

นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  แต่กฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และ 

ประกาศดังกล่าวต้องไม่ใช้บังคับก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๓๘ ในวาระเริ่มแรกให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวน  

ตามที่เห็นสมควร  เพ่ือให้ค าแนะน าและค าปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  รวมทั้งการเสนอแนะการออกกฎกระทรวง  และระเบียบ  

ตามมาตรา  ๘  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  โดยให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ท าหน้าที่หน่วยธุรการของคณะกรรมการดังกล่าว และให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่งตั้งข้าราชการ 

ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ  

เมื่อครบห้าปีหลังจากที่พระราชบญัญัตนิี้ใช้บังคับ  ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประเมนิ 

ความจ าเป็นในการให้มีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไป  เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

อนุมัติ  โดยในกรณีมีความจ าเป็นต้องมีคณะกรรมการต่อไปให้เสนอแนะหน่วยงานที่จะท าหน้ าที ่

หน่วยธุรการของคณะกรรมการต่อไปด้วย  ในกรณีที่เห็นว่าไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องมีคณะกรรมการดังกล่าว 

ต่อไป  และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบด้วย  ให้คณะกรรมการดังกล่าวสิ้นสุดลงนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรี 

มีมติหรือวันที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่ เห็นควรมีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งต่อไป  คณะรัฐมนตรีจะก าหนดให้มี

คณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปเป็นคราว ๆ  หรือตลอดไปก็ได้  ในกรณีเช่นนั้น  การแต่งตั้งและ

วาระการด ารงต าแหน่งให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๓๙ เมื่อพ้นก าหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี  ๑   

ท้ายพระราชบัญญัตินี้  เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญา  

ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว  เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  

้หนา   ๓๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



มาตรา ๔๐ บรรดาความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี  ๒   

ท้ายพระราชบัญญัตินี้  จะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยก็ได้  โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

ก่อนตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง  ให้คณะรัฐมนตรี เสนอร่างพระราชกฤษฎีกานั้น 

ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกสิบวัน  เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว   

หากสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภามิได้มีมติไม่เห็นชอบ  ให้น าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงตราพระราชกฤษฎีกา 

ดังกล่าวต่อไป 

การตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งจะเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 

เป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายที่ระบุไว้ในบัญชีบางมาตราหรือทุกมาตรา  โดยจะก าหนดเงื่อนไข 

ในการเปลี่ยนไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ 

มาตรา ๔๑ ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี  ๑  และบัญชี  ๒  

ท้ายพระราชบัญญัตินี้  ไม่รวมถึง 

(๑) ความผิดที่มีโทษจ าคุกหรือโทษที่สูงกว่าส าหรับกรณีที่บุคคลธรรมดาเป็นผู้กระท าความผิด  

แต่มีโทษปรับสถานเดียวส าหรับกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิดเดียวกันนั้น  

(๒) ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวแต่มีเงื่อนไขไว้เป็นการเฉพาะให้รับโทษสูงกว่าโทษปรับ

เมื่อกระท าความผิดอีกหรือเมื่อมีเหตุอื่นตามที่กฎหมายก าหนดด้วย 

มาตรา ๔๒ ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ออกขอ้บญัญตัิ

ท้องถิ่นก าหนดโทษจ าคุกหรือโทษปรับอาญาส าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ไม่เกิน

ที่กฎหมายนั้นก าหนด  เมื่อพ้นก าหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ  

ในราชกิจจานุเบกษา  ให้เปลี่ยนอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะในการก าหนดโทษปรับอาญา 

เป็นการปรับเป็นพินัยไม่เกินอัตราที่ก าหนดส าหรับการก าหนดโทษปรับอาญา 

บรรดาข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ยังใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันพ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  ถ้าได้

ก าหนดความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว  ให้เปลี่ยนความผิดอาญานั้นเป็นความผิดทางพินัย  และ  

ให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าว  เป็นอัตราค่าปรับเป็ นพินัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔๓ เมื่อพ้นก าหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  ให้ เปลี่ยนความผิดที่มี โทษปรับทางปกครองตามกฎหมายในบัญชี  ๓   

้หนา   ๓๔

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



ท้ายพระราชบัญญัตินี้  เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  และให้ถือว่าอัตราโทษปรับ 

ทางปกครองที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว  เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  

ในกรณีที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับทางปกครองไว้แล้ว   

ให้ถือว่ากฎหมายนั้นได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้   

ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวมิได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับทางปกครองไว้  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา  ๑๔  เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 

มาตรา ๔๔ บรรดาความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจากความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 

ตามมาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  หรือมาตรา  ๔๒  หรือความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา  ๔๓   

ที่ได้กระท าก่อนวันที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย  ให้มีอายุความตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่ 

เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยดังกล่าว  ในกรณีที่กฎหมายที่มีโทษปรับทางปกครองใดไม่ได้ก าหนด 

อายุความไว้ในกฎหมายนั้น  ให้มีอายุความตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔๕ บรรดาความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐   

หรือมาตรา  ๔๒ 

(๑) ถ้าอยู่ในระหว่างการด าเนินการของผู้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับ  ให้ถือว่ าผู้มีอ านาจ

เปรียบเทียบปรับนั้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้  และด าเนินการปรับเป็นพินัยไป 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ถ้าอยู่ในระหว่างการด าเนินการของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ  ให้พนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการ  แล้วแต่กรณี  ส่งเรื่องไปให้เจ้าหน้าที่ของรัฐภายในสามสิบวันนับแต่วันที่

เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยเพื่อด าเนินการต่อไป 

(๓) ถ้าอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล  ให้ศาลพิจารณาปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔๖ ผู้ใดต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิด

ทางพินัยตามมาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  หรือมาตรา  ๔๒  ให้ผู้นั้นพ้นจากการเป็นผู้กระท าความผิด  และ

ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดนั้น  ถ้าผู้นั้นยังถูกกักขังแทนค่าปรับอยู่ ก็ให ้

การกักขังนั้นสิ้นสุดลง  และค่าปรับที่ยังไม่ได้ช าระให้เป็นอันพับไป 

้หนา   ๓๕

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕



มาตรา ๔๗ บรรดาความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้  

หากมีการบันทึกประวัติอาชญากรรมของบุคคลผู้กระท าความผิดหรือมีการบันทึกไว้ในฐานะเป็นประวัติ

อาชญากรรม  ให้ประวัตินั้นเป็นอันสิ้นผล  และจะน าไปใช้ยันบุคคลนั้นในทางที่เป็นโทษมิได้ 

เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา  ๓๔  ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่และอ านาจจัดท าหรือจัดเก็บ

ประวัติอาชญากรรมตามวรรคหนึ่งลบข้อมูลความผิดทางอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยของบุคคล 

ที่ถูกบันทึกในประวัติอาชญากรรมส าหรับความผิดนั้น  ให้แล้วเสร็จภายในสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่ 

วันที่ความผิดอาญานั้นเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย  

มาตรา ๔๘ บรรดาความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย   

ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจได้มีค าสั่งให้ปรับทางปกครองแล้วก่อนพ้นก าหนดระยะเวลาตามมาตรา  ๔๓  

วรรคหนึ่ง  การพิจารณาและการโตแ้ย้งค าสั่ง  รวมทั้งการบังคับช าระคา่ปรับให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์

ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะกระท าความผิดต่อไปจนแล้วเสร็จ 

ภายใต้บังคับมาตรา  ๑๑  ผู้ใดกระท าความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองก่อนวันพ้นก าหนด

ระยะเวลาตามมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจมิได้มีค าสั่งให้ปรับทางปกครองก่อนวันพ้น

ก าหนดระยะเวลาดังกล่าว  การด าเนินการต่อไปให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 

นายกรฐัมนตร ี
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่มาตรา  ๗๗  ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  ได้บัญญัติให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง  ประกอบกับ  
แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้ก าหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมายในการก าหนดโทษอาญาให้เหมาะสมกับ 
สภาพความผิดหรือก าหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกับการกระท าความผิด  และฐานะของผู้กระท า  
ความผิดเพ่ือมิให้บุคคลต้องรับโทษหนักเกินสมควร  หรือต้องรับภาระในการรับโทษที่แตกต่างกันอันเนื่องมาจาก 
ฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน  เนื่องจากกรณีที่กฎหมายก าหนดโทษปรับ  ผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจดี 
ย่อมสามารถช าระค่าปรับได้  แต่ผู้มีฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะที่จะช าระค่าปรับได้จะถูกกักขังแทน 
ค่าปรับอันกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างรุนแรง  ประกอบกับเมื่อค านึงถึงข้อห้ามหรือ 
ข้อบังคับที่กฎหมายก าหนดให้ประชาชนต้องปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติแล้ว  จะพบว่ามีข้อห้ามหรือข้อบังคับ  
จ านวนมากอาจรุกล้ าเข้าไปในสิทธิ พ้ืนฐานหรือสร้างภาระอันเกินสมควรแก่ประชาชน  และนับวัน  
จะมีกฎหมายตราออกมาก าหนดการกระท าให้เป็นความผิดมากขึ้น  หลายกรณีท าให้ประชาชนกลายเป็น  
ผู้กระท าความผิดเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์  บางกรณีกระท าไปเพราะความยากจนเหลือทนทาน  และเมื่อได้กระท า 
ความผิดแล้ว  ก็ต้องถูกน าตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  เช่น  ถูกจับกุม  คุมขัง  พิมพ์ลายนิ้วมือ   
และลงบันทึกประวัติอาชญากรเป็นประวัติติดตัวตลอดไป  และในที่สุดไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นผู้กระท าความผิดหรือไม่   
กระบวนการที่กล่าวมาย่อมสร้างรอยด่างให้เกิดแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ถ้ามีทางใดที่จะ 
ป้องกันมิให้ประชาชนจะต้องตกเข้าสู่กระบวนการนั้นได้  จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนและขจัดความเหลื่อมล้ า 
ในสังคมลงได้ตามสมควร  แม้ว่าการก าหนดมาตรการอันเป็นโทษที่ผู้กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องมีเพ่ือให้กฎหมายมีสภาพบังคับ  แต่โทษนั้นก็ไม่จ าเป็นต้องใช้โทษอาญา 
เสมอไป  ซึ่งนานาประเทศได้เริ่มปรับเปลี่ยนบทลงโทษจากความผิดอาญาเป็นมาตรการอ่ืนที่มิใช่โทษอาญามากขึ้น   
รวมทั้งการใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษทางอาญา  เช่น  การคุมประพฤติ  กรณีจึงสมควรที่ประเทศไทย 
จะพัฒนากฎหมายไทยให้สอดคล้องกับนานาประเทศ  และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนยิ่งขึ้น  โดยปรับเปลี่ยน 
โทษอาญาบางประการที่มุ่งต่อการปรับเป็นเงินตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ  เปลี่ยนเป็นมาตรการปรับเป็นพินัย 
ที่สร้างขึ้นใหม่ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา  โดยก าหนดหลักเกณฑ์ให้ใช้ดุลพินิจก าหนดค่าปรับที่ต้องช าระ 
ให้เหมาะสมกับสภาพความร้ายแรงแห่งการกระท าและฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิดให้สอดคล้องกัน   
และในกรณีที่ผู้กระท าความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับ  อาจขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณ 
ประโยชน์แทนการช าระค่าปรับได้  โดยไม่มีการกักขังแทนค่าปรับดังเช่นที่เป็นอยู่ในคดีอาญา  การเปลี่ยนสภาพบังคบั 
ไม่ให้เป็นโทษอาญาโดยก าหนดวิธีการด าเนินการขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะนี้  ย่อมจะช่วยท าให้ประชาชน  
ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญา  และไม่มีประวัติอาชญากรรมติดตัวอีกต่อไป  
การเปลี่ยนแปลงเช่นนี้จะเป็นกลไกทางกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  
และส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ตามเจตนารมณ์ของมาตรา  ๗๗  และมาตรา  ๒๕๘  ค.   
ด้านกฎหมาย  (๑)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  นอกจากนั้น   
ส าหรับกฎหมายบางฉบับที่ก าหนดให้มีโทษทางปกครอง  แต่บัญญัติให้ฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอ านาจใน  
การพิจารณาคดีอาญาเพ่ือบังคับช าระค่าปรับทางปกครองไว้แล้ว  สมควรเปลี่ยนโทษดังกล่าวเป็นมาตรการปรับเป็น 
พินัยเช่นเดียวกัน  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๖๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   ตุลาคม   ๒๕๖๕
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