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ระเบีียบีวิิธีีวิิจััย

ในทุกุ 2 ปี ีวิทิุยาลัยัพััฒนาการปีกครองทุ้องถิิ่�น 

สถิ่าบัันพัระปีกเกลั้า จะดำเนินโครงการวิิจัยรายงาน

สถิ่านการณ์์การกระจายอำนาจ (Decentralization 

Report) เพั่�อรายงานสถิ่านการณ์ก์ารกระจายอำนาจ 

แลัะการปีกครองทุ้องถิ่ิ�นทุ่�เกิดขึ้้�นในปีระเทุศไทุย 

ควิบัค่�กบััปีระเดน็ทุ่�สงัคมแลัะแวิดวิงการปีกครองทุอ้ง

ถิ่ิ�นให้้ควิามสำคัญในช่�วิงเวิลัานั�น ๆ 

โดยในปีี 2566 เปี็นการศ้กษาวิิจัยในปีระเด็น 

เร่�อง บัทุบัาทุขึ้ององค์กรปีกครองส�วินทุ้องถิิ่�นไทุย 

(อปีทุ.) กับัการจัดการด้านสิ�งแวิดลั้อม โดยงานวิิจัย

ฉบัับัน่�จัดทุำขึ้้�นเพ่ั�อศ้กษาบัทุบัาทุแลัะการเตร่ยม

ควิามพัร้อมขึ้อง อปีทุ.ในการบัริห้ารจัดการด้าน 

สิ�งแวิดลั้อมเพั่�อรองรับัการเปีลั่�ยนแปีลังสภาพั 

ภ่มิอากาศ

การศ้กษาวิิจัยครั�งน่� เปี็นการสำรวิจ อปีทุ.ทุั�วิปีระเทุศ 2,149 แห้�ง  

จากจำนวินทุั�งห้มด 7,850 แห้�ง ทุั�วิปีระเทุศ ผ่�านแบับัสอบัถิ่ามแลัะ

วิิจัยเอกสารทุ่�เก่�ยวิข้ึ้องเก่�ยวิกับัภาพัรวิมการจัดการด้านสิ�งแวิดลั้อม 

ขึ้ององค์กรปีกครองส�วินทุ้องถิ่ิ�น รวิมทุั�งบัทุบัาทุแลัะการเตร่ยมควิามพัร้อม

ขึ้ององค์กรปีกครองส�วินทุ้องถิ่ิ�นกับัมิติด้านการปีรับัตัวิต�อผ่ลักระทุบัจาก 

การเปีลั่�ยนแปีลังสภาพัภ่มิอากาศ

ผลการศึึกษา
อปีทุ. ในปีระเทุศไทุยยัังไม่่ได้้จััด้ลำดั้บ 

ความ่สำคัญให้เ้รื่่�องการื่จััด้การื่ด้า้นส่�งแวด้ล้อม่เป็น็

เรื่่�องสำคัญลำดั้บต้้น อย�างไรก็ตามพับัวิ�า โครงการ 

เก่�ยวิกับัการจัดการด้านสิ� งแวิดลั้อมส�วินให้ญ� 

แผนภูมูิแิสดงจำำ�นวนและร้อ้ยละของโคร้งก�ร้ด้�นก�ร้จัำดก�ร้ทรั้พย�กร้ธร้ร้มิช�ติแิละ 
สิ�งแวดล้อมิขององค์กร้ปกคร้องส่วนท้องถิ่ิ�น

เป็ีนโครงการทุ่�มาจากความ่ต้้องการื่ของป็รื่ะชาชน

ในพื้่�นท่ี่� โดย อปีทุ.ทุ่�ม่ขึ้นาดเล็ักม่สัดส�วินการใช่ ้

งบัปีระมาณ์สำห้รับัการบัรหิ้ารจดัการดา้นสิ�งแวิดล้ัอม

มากกวิ�า อปีทุ. ทุ่�ม่ขึ้นาดให้ญ� 

จากการสำรวิจเร่�องการเก็บั 

ขึ้้อม่ลัแลัะการใช่้ปีระโยช่น์จาก 

ขึ้้อม่ลัด้านสิ�งแวิดลั้อมขึ้อง อปีทุ.  

พับัวิ�า อปีทุ.ม่การเก็บัขึ้้อม่ลัแลัะ 

ใช่้ปีระโยช่น์ ข้ึ้อม่ ลั เร่� อ งขึ้ยะ

มากทุ่�สุด รองลังมาค่อ ขึ้้อม่ลั

คุณ์ภาพัน�ำ แลัะรองมาเปี็นเร่�อง

การเก็บัข้ึ้อม่ลัสถิ่านปีระกอบัการ 

ทุ่�เป็ีนภัยต�อสิ�งแวิดล้ัอม ซ้ึ่�งทัุ�ง 3  

เร่�องน่� เป็ีนเร่�องทุ่� เก่�ยวิข้ึ้องกับั

คุณ์ภาพัช่่ วิิ ตปีระช่าช่นด้ าน

สาธารณ์่ปีโภคโดยตรง 
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แผนภููมิิแสดงก�ร้จำัดเก็บข้อมิูลด้�นสิ�งแวดล้อมิขององค์กร้ปกคร้องส่วนท้องถิ่ิ�น

สำห้รับัในการจัดอันดับัสถิ่านการณ์์แลัะปัีญห้า 

สิ�งแวิดลั้อม อปีทุ. ทุ่�ต้องดำเนินการแก้ไขึ้เร�งด�วินในพั่�นทุ่� 

4 อันดับัแรก ได้แก�

อันด้ับที่่� 1 ปีัญห้าขึ้ยะม่ลัฝอยแลัะการจัดการ 

อันด้ับที่่� 2 มลัพัิษทุางอากาศ เช่�น อากาศ 

ปีนเป้ี�อนสารพิัษ ค�าฝุ�นเกินมาตรฐาน 

เปี็นต้น 

อันด้ับที่่� 3 มลัพัิษทุางน�ำ เช่�น น�ำ เน�า เส่ย  

น�ำปีนเปี้�อนสารเคม่ เปี็นต้น

อันด้ับที่่� 4 น�ำทุ�วิมฉับัพัลััน

จากขึ้้อม่ลัขึ้้างต้นจะเห้็นได้วิ�า มลัพิัษทุางอากาศ 

เปี็นปีัญห้าเร�งด�วินอันดับัทุ่� 2 ในพั่�นทุ่� แต�จากการสำรวิจ 

พับัวิ�า อปีทุ.ห้ลัายพั่�นทุ่�ยังไม�ม่การเก็บัขึ้้อม่ลัคุณ์ภาพั

อากาศในเร่�องการเตร่ยมควิามพัร้อมขึ้อง อปีทุ. ใน 3 มิติ 

พับัวิ�า 

ม่ต่้ด่้า้นการื่ป็รื่บัต้วั (adaptation) อปีทุ. ส�วินให้ญ� 

ม่ความ่ร้้ื่พื้่�นฐาน (fundamental knowledge)  

ดา้นการเปีลั่�ยนแปีลังสภาพัภม่อิากาศแลัะสภาวิะโลักรอ้น 

ขึ้อง อปีทุ. อย่�ในรื่ะด้ับที่่�ส้ง

นอกจากน่�  ยั ง พับัวิ� า  อปีทุ .  ส� วิ น ให้ญ� ม่ 

ความ่ต้รื่ะห้นักรื่้้ (awareness) ด้านการเปีลั่�ยนแปีลัง 

สภาพัภ่มิอากาศแลัะสภาวิะโลักร้อนอย่�ในรื่ะดั้บส้ง  

แต�ควิามมั�นใจในการรับัม่อกับัสภาวิะดังกลั�าวิยังอย่� 

ในรื่ะด้ับน้อยั แลัะแม้วิ�า อปีทุ.จะม่ควิามตระห้นักร่้ 

อย�างมากเก่�ยวิกับัควิามทุ้าทุายด้านการเปีล่ั�ยนแปีลัง 

สภาพัภม่อิากาศ แต�มเ่พัย่งรอ้ยลัะ 38.43 ขึ้อง อปีทุ.เทุ�านั�น 

ทุ่�ดำเนินกิจกรรมการปีรับัตัวิต�อการปีลั่�ยนแปีลังสภาพั 

ภ่มิอากาศอย�างจริงจัง 

ม่่ต้่ด้้านการื่ลด้ก๊าซเรื่่อนกรื่ะจัก (mitigation)  

พับัวิ�า อปีทุ. ได้ดำเนินกิจกรรมด้านการลัดก๊าซึ่เรอ่นกระจก  

ค่าเฉล่�ยัอยั้่ที่่�ร้ื่อยัละ 36.82 ซ่�งม่ักเป็็นก่จักรื่รื่ม่ห้ลัก

ต้าม่ภารื่ก่จัที่้องถิ่่�น แลัะเม่�อพัิจารณ์ารายปีระเด็นพับัวิ�า  

ส่วนให้ญ่ ไม่่ม่่การื่เก็บข้อม่้ลปีริมาณ์การปีลั�อยก๊าซึ่ 

เรอ่นกระจกในพ่ั�นทุ่�ช่ดัเจน โดยเฉพัาะเร่�องการจดัการขึ้ยะ  

แต�เม่�อสำรวิจในปีระเด็นควิามเพั่ยงพัอขึ้องการจัดเก็บั

ขึ้ยะม่ลัฝอยแลัะสิ�งปีฏิิก่ลั พับัวิ�า ม่ไม�เพั่ยงพัอส่งถิ่้ง 

ร้อยลัะ 47.15 ขึ้องพั่�นทุ่�สำรวิจ 

ในการสำรวิจม่่ต่้ด้้านการื่สรื่้างข่ด้ความ่สาม่ารื่ถิ่

และขับเคล่�อนการื่ด้ำเน่นงานรื่องรื่ับการื่เป็ล่�ยันแป็ลง

สภาพื้ภ้ม่่อากาศ พับัวิ�า รื่้อยัละ 60.66 ของ อป็ที่. 

ยัังขาด้ก่จักรื่รื่ม่ด้้านการื่พื้ัฒนาข้อม่้ล งานวิิจัย แลัะ

เทุคโนโลัย่เก่�ยวิกับัการเปีล่ั�ยนแปีลังสภาพัภ่มิอากาศ 

นอกจากน่� พับัวิ�า อป็ที่. ส่วนให้ญ่สนับสนุนแนวค่ด้

ในการื่กรื่ะจัายัอำนาจั ให้้ อปีทุ. สามารถิ่ปีระกาศเขึ้ต

พั่�นทุ่�ภัยพัิบััติได้เอง เพั่�อสามารถิ่ใช่้อำนาจห้น้าทุ่�แลัะ 

งบัปีระมาณ์ ในการแก้ไขึ้ปีัญห้าภัยพัิบััติได้อย�างทุันทุ�วิงทุ่ 

(70.40%) แลัะสนับัสนุนการเพัิ�มงบัปีระมาณ์สำห้รับั 

การพััฒนาแห้ลั�งน�ำ (63.70%) แลัะต้องการการสนับัสนุน

จากส�วินกลัางสำห้รับัโครงการริเริ�มเม่องส่เข่ึ้ยวิทุ่�ยั�งย่น 

(55.80%)



ติ�ร้�งแสดงจำำ�นวนและร้้อยละของวิธีก�ร้ก�ร้แก้ปัญห�ก�ร้เปลี�ยนแปลง
สภู�พภููมิิอ�ก�ศด้วยก�ร้กร้ะจำ�ยอำ�น�จำให้ อปท.

วิิธีีการการแก้ปััญหาการเปัลี่ี�ยนแปัลี่งสภาพภูมิิอากาศ
ด้้วิยการกระจายอำานาจให้ท้้องถิ่ิ�น จำานวิน ร้อยลี่ะ

1. อนุญาตให้้ อปีทุ. สามารถิ่ปีระกาศเขึ้ตภัยพัิบััติเองได้ เพ่ั�อให้้

สามารถิ่ใช่อ้ำนาจห้น้าทุ่�แลัะงบัปีระมาณ์ในการแก้ไขึ้ปีญัห้าภัยพิับัติั 

ได้อย�างทุันทุ�วิงทุ่

2. เพัิ�มงบัปีระมาณ์ให้้ อปีทุ.ใช่้พััฒนาแลัะปีรับัปีรุงแห้ลั�งน�ำในพั่�นทุ่�

3. สนับัสนุนงบัปีระมาณ์ให้้ อปีทุ.พััฒนาเม่องอัจฉริยะส่เขึ้่ยวิ

4. การถิ่�ายโอนการบัริห้ารจัดการถิ่นน-ค่คลัองแห้ลั�งน�ำ-ช่ลัปีระทุาน 

เพั่�อให้้ อปีทุ.ออกแบับัวิางแผ่นเม่องแลัะแก้ปีัญห้าน�ำทุ�วิมน�ำแลั้ง

ได้ตรงจุดมากขึ้้�น

5. เพัิ�มเงินอุดห้นุนเพั่�อปีรับัปีรุงระบับัทุ�อส�งน�ำปีระปีาทุ้องถิิ่�น 

ทุั�วิปีระเทุศให้้ปีระช่าช่นสามารถิ่ด่�มน�ำสะอาดจากก๊อกน�ำได้
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อปีทุ. ส�วินให้ญ�ยอมรับัวิ�า การเปีลั่�ยนแปีลังสภาพั 

ภ่มิอากาศโลักกำลัังสร้างผ่ลักระทุบัอย�างต�อเน่�อง  

แต�ด้วิยควิามไม�ช่ัดเจนขึ้องนโยบัายในระดับัมห้าภาค 

แลัะขึ้อ้จำกดัทุั�งในดา้นโครงสรา้ง กฎห้มาย งบัปีระมาณ์ 

แลัะทุรัพัยากร ทุำให้้ อปีทุ.ต้องเผ่ช่ิญควิามทุ้าทุาย 

ในการปีรับัตัวิต�อการเปีลั่�ยนแปีลังสภาพัภ่มิอากาศ 

แลัะภาวิะโลักร้อนอย�างมาก โดยเฉพัาะ อปีทุ.ขึ้นาดเลั็ก 

ห้ลัายแห้�งซึ่้�งม่พั่�นทุ่�รับัผ่ิดช่อบัด่แลัขึ้นาดให้ญ�แลัะ

ศักยภาพัจำกัดในทุุกด้าน (งาน/เงิน/คน) 

การื่สรื่้างความ่ร่ื่วม่ม่่อรื่ะห้ว่าง อป็ที่. การื่สร้ื่าง

ความ่พื้รื่้อม่ที่างศักยัภาพื้ การื่ม่่ส่วนร่ื่วม่ของชุม่ชน  

การื่จัดั้สรื่รื่ที่รื่พัื้ยัากรื่เพื้่�อเพื้่�ม่ป็รื่ะสท่ี่ธิผ่ลของโครื่งการื่

*ขึ้้อม่ลัด้านบันเปี็นขึ้้อม่ลัทุ่�นำเสนอเพั่ยง 5 ลัำดับัแรกเทุ�านั�น

ส่�งแวด้ล้อม่ และการื่กรื่ะจัายัอำนาจัให้้ อป็ที่.ใน

การื่จััด้การื่ส่�งแวด้ล้อม่เพื้่�อรื่องรื่ับการื่เป็ล่�ยันแป็ลง 

สภาพื้ภ้ม่่อากาศ จัะช่วยัเสรื่่ม่สร้ื่างความ่สาม่ารื่ถิ่

ของ อป็ที่. ในการื่ต้อบสนองต่้ออุป็สรื่รื่คที่่�เก่ด้ข่�น 

จัากการื่เป็ล่�ยันแป็ลงสภาพื้ภ้ม่่อากาศ และสรื่้าง

สภาวะส่� งแวด้ล้อม่ที่่�ม่่ความ่ยัั� งยั่นและป็รัื่บต้ัว 

ต่้อการื่เป็ล่�ยันแป็ลงได้้ในรื่ะยัะยัาว


