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ดร. ชลัท ประเทืองรัตนา นักวิชาการผู้เชี�ยวชาญ

สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า

เกษณี ธนการศักดิ�

ระดับสันติภาพสังคมไทยในป�จจุบัน
ยังมีหลายจังหวัดที�คะแนนตํ�า

สะท้อนถึงความสําคัญ
ของการสร้างกลไกสันติภาพ

การพัฒนามาตรการเฉพาะพื�นที� 
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งานวิจัยเร่�องนี�ไดั้กำหนดัวัติถุประสังค์ข้องการวิจัยไว้ ค่อ 

1. วัดัระดัับสัันติิภาพในสัังคมไที่ยเพ่�อนำไปสัู่ข้้อเสันอแนะในการสัร้างสัันติิภาพ

ให้เกิดัข้ึ�น 

2. เพ่�อนำผลข้องงานวิจัยมาแลกเปลี�ยนกับผู้มีสั่วนไดั้สั่วนเสัียเพ่�อที่ำให้เกิดั

การข้ับเคล่�อนงานดั้านสัันติิภาพ 

รายงานวิจยัเร่�องนี� ดัำเนนิการจดััที่ำใน พ.ศ. 2567 

(เก็บข้้อมูลป 2566) มีการที่บที่วนวรรณกรรม สัำรวจ

องค์ความรู้เกี�ยวกับดััชนีและติัวชี�วัดัดั้านสัันติิภาพ

เพิ�มเติิมที่ั�งสั่วนข้องแนวคิดั ที่ฤษฎีที่ี�เกี�ยวข้้องกับ

การพัฒนาติัวชี�วัดัดั้านสัันติิภาพแบ่งตัิวชี�วัดัออก

เป็น 4 ด้ัาน ประกอบด้ัวยตัิวชี�วัดัองค์ประกอบย่อย 

จำนวน 34 ติัวชี�วัดั ดัังนี� 

ด้านที่่� 1 การไม�ม่ความร่นแรงที่างกายภาพ

ติัวชี�วัดัองค์ประกอบ จำนวน 5 ติัว

ชี�วัดั 

ด้านที่่� 2  ความปลุ่อ่ดภัยแลุ่ะความมั�นคง

ในสีงัคม ตัิวชี�วดััองค์ประกอบ จำนวน 

9 ตัิวชี�วดัั 

ด้านท่ี่� 3  การยอ่มรับความหลุ่ากหลุ่าย/

วัตถุประสงค์

วิธีการศึกษาวิจัย

สัรุปผลภาพรวมดััชนีสัันติิภาพ
ของประเทศไทย (Thai Peace Index) 

1.1 ค่่าดััชนีสัันติิภาพในภาพรวมระดัับประเทศ 
ตารางที่่� 1 สัรุประดัับดััชนีสัันติิภาพข้องประเที่ศไที่ยเปรียบเที่ียบระหว่างป 2564 กับ 2566

สัันติิภาพ/สัันติิสัุข้ และสั่วนข้องแนวคิดั ความหมาย

ข้องติัวชี�วัดั โดัยในปนี�มีจำนวนติัวชี�วัดัเที่่าเดัิม ค่อ 

34 ติวัชี�วดัั และในปนี�มกีารที่ำวจิยัเชิงปรมิาณควบคูกั่บ

การวิจัยเชิงคุณภาพ 

การไม� เลุ่ือ่กปฏิบั ติ /การเคารพ

สีิที่ธิมน่ษยชนติัวชี�วัดัองค์ประกอบ 

จำนวน 10 ติัวชี�วัดั 

ด้านท่ี่� 4  ม่ความเหลุ่ื�อ่มลุ่้ำในสีังคมน้อ่ยแลุ่ะ

ม่การกระจายที่รัพยากรท่ี่�เปนธรรม 

ติัวชี�วัดัองค์ประกอบ จำนวน 10 

ติัวชี�วัดั 

โดัยมีการรวบรวมข้้อมูลทุี่ติิยภูมิจากหน่วยงาน

ทีี่�เกี�ยวข้้อง และข้้อมูลจากการสัำรวจที่ั�วประเที่ศ 

ปรากฏผล ดัังนี�

ดั้าน 2564 2566 สรุปความิเปลี่่�ยนแปลี่ง

ไม่มีควัามรุุนแรุงทางกายภาพ 3.60 3.60 รุะดับสัันติภาพไม่เปลี�ยนแปลง

ผลการศึกษา
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ตารางที่่� 2  ภาพรวมระดัับสัันติิภาพจำแนกตามภููมิิภาค พ.ศ. 2566

1.2 ค่่า/คะแนนระดัับสัันติิภาพในภาพรวมระดัับจัังหวััด

ภููมิิภาค ระดัับคะแนนเฉลี่่�ย

กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล 4.50

ภาคตะวัันตก 3.60

ภาคตะวัันออก 3.43

ภาคใต้้ 2.86

ภาคกลาง 2.56

ภาคเหนืือ 2.22

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 1.85

ด้้าน 2564 2566 สรุุปความเปลี่่�ยนแปลง

ความปลอดภััยและความมั่่�นคงในสัังคม 3.29 3.39 ระดัับสัันติิภาพเพิ่่�มขึ้้�น

การยอมรัับความหลากหลาย/การไม่่เลืือกปฏิิบััติิ/

การเคารพสิิทธิิมนุุษยชน
3.44 3.49 ระดัับสัันติิภาพเพิ่่�มขึ้้�น

มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมน้้อยและมีีการกระจาย 

ทรััพยากรที่่�เป็็นธรรม
3.35 3.25 ระดัับสัันติิภาพลดลง

ภาพรวม 3.42 3.43 ระดัับสัันติิภาพเพิ่่�มขึ้้�น

หมายเหตุุ : เกณฑ์์การให้้คะแนนสัันติิภาพ สัันติิภาพน้้อยที่่�สุุด 1.00 – 1.80, สัันติิภาพน้้อย 1.81 – 2.60,  

	   สัันติิภาพปานกลาง 2.61 – 3.40, สัันติิภาพมาก 3.41 – 4.20 สัันติิภาพมากที่่�สุุด 4.21 – 5.0

การคำนวณระดัับสัันติิภาพ ค่่าดััชนีี และค่่าระดัับ

คะแนนในภาพรวมระดัับจัังหวััด 

โดยใช้ข้้อ้มููลตัวัชี้้�วัดัองค์ป์ระกอบย่อ่ยท่ี่�ครอบคลุุม

ดััชนีีและตััวชี้้�วััดสัันติิภาพในสัังคมไทยทั้้�ง 4 ด้้าน  

สามารถแบ่่งกลุ่่�มจัังหวััดตามระดัับสัันติิภาพได้้เป็็น 

5 กลุ่่�ม ดัังนี้้� 

เมื่่�อเปรีียบเทีียบแนวโน้้มสัันติิภาพในสัังคมไทย  

พ.ศ. 2566 รายจัังหวััดทั้้�ง 77 จัังหวััด พบว่่า กลุ่่�มจัังหวััด 

ที่่�มีีระดัับสัันติิภาพสููงส่่วนใหญ่่จะอยู่่�ในจัังหวััดที่่�มีีรายได้้

ต่อ่หัวัสูงู เช่น่ กรุงุเทพมหานคร สมุทุรปราการ ภูเูก็ต็ ชลบุรีุี  

สมุุทรสาคร และหากจำแนกระดัับสัันติิภาพออกเป็็น 

รายภููมิิภาค พบว่่า กรุุงเทพมหานครและจัังหวััดปริิมณฑล

มีีระดัับสัันติิภาพมากที่่�สุุด รองลงมาคืือ ภาคตะวัันตก 

ส่่วนภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือมีีระดัับสัันติิภาพน้้อยที่่�สุุด 

กลุ่่�มสีีแดงเข้้ม หมายถึึง

ระดัับดััชนีีสัันติิภาพมีีค่่า ต่่ำที่่�สุุด 

กลุ่่�มสีีเขีียวอ่่อน หมายถึึง

ระดัับดััชนีีสัันติิภาพมีีค่่า สููง

กลุ่่�มส้้ม หมายถึึง

ระดัับดััชนีีสัันติิภาพมีีค่่า ต่่ำ 

กลุ่่�มสีีเขีียวแก่่ หมายถึึง

ระดัับดััชนีีสัันติิภาพมีีค่่า สููงสุุด

กลุ่่�มสีีเหลืือง หมายถึึง

ระดัับดััชนีีสัันติิภาพมีีค่่า ปานกลาง



กรณีศึกษา:
การขับเค่ลื่อน
ชุมชนสัันติิสัุข
กรณีอรัญประเทศ
จั.สัระแก้ว 

ข้อเสันอแนะ
จัากการศึกษา

ในการวิจัยนี�มีการวิจัยเชิงปฏิบัติิการร่วมดั้วย

โดัยเปน็การนำผลการวจิยัไปข้บัเคล่�อนจรงิในพ่�นที่ี�นำรอ่ง

อ.อรัญ่ประเที่ศ จ.สัระแกว้ ซึ�งเปน็พ่�นที่ี�ที่ี�มกีารยา้ยถิ�นฐาน

ข้องผู้คนจากหลายกลุ่มชาติิพันธุ์ที่ั�ง เวียดันาม กัมพูชา จีน 

ลาว และญ่้อ อยู่ร่วมกันมานานและเช่�อมสััมพันธ์กัน

ผา่นงานบญุ่และประเพณตีิา่ง ๆ  โดัยมกีารจดัังานมหกรรม 

5 ชาติิพันธุ์หมุนเวียนกัน แติ่สั่วนใหญ่่จะจัดัในเข้ติเม่อง

อรญั่ประเที่ศ และนำโดัยกลุม่ไที่ยเช่�อสัายจีนและเวยีดันาม 

ข้ณะที่ี�กลุ่มชาติิพันธุ์ทีี่�อยู่นอกเม่องมีข้้อจำกัดัที่ำให้ไม่มี

บที่บาที่จัดังานมากนัก งานวิจัยนี�ไดั้เปดัพ่�นที่ี�ให้ที่ั�ง 5 กลุ่ม

ชาติพัินธ์ุเข้า้มาพูดัคุย ระดัมความคิดั และรว่มกนัออกแบบ

โครงการ ซึ�งไดัข้้อ้สัรปุเปน็การจัดั “ถนนคนเดิัน” ที่ี�สัะที่อ้น

การที่่องเที่ี�ยว ประเพณี และวัฒนธรรมร่วมกัน พร้อมที่ั�ง

เสันอผลการวิจัยติ่อเที่ศบาลเม่องอรัญ่ประเที่ศและ

สัำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดัสัระแก้ว เพ่�อนำไปจัดัที่ำเป็นแผนงาน

พหุวัฒนธรรมประจำปอย่างติ่อเน่�อง เพ่�อสั่งเสัริมอัติลักษณ์และ

การอยู่ร่วมกันอย่างสัันติิข้องชุมชนพหุชาติิพันธุ์ในพ่�นที่ี�

1. การพฒันากลุ่ไกสีนัตภิาพในระดบัพืน้ที่่� แมป้ระเที่ศไที่ยจะมี

ระดับัสันัติภิาพภาพรวมอยูใ่นระดับัมาก (3.43 คะแนน) แติบ่างจงัหวดัั

ยังมีคะแนนติ�ำ ดัังนั�น จึงควรสัร้างกลไกการที่ำงานดั้านสัันติิภาพ

ในระดัับพ่�นที่ี�อย่างเข้้มแข้็ง เพ่�อให้สัามารถแก้ปญ่หาเฉีพาะพ่�นที่ี� และ

ช่วยยกระดัับคะแนนสัันติิภาพให้ดัีข้ึ�นในเชิงรูปธรรม

2. จัดที่ำมาตรการแลุ่ะแนวที่างเฉพาะพ้ืนที่่ � โดัยอ้างอิงกับ

บรบิที่จรงิข้องพ่�นทีี่� การกำหนดัมาติรการ โครงการหรอ่กจิกรรมควรใช้

ข้้อมูลเชิงประจักษ์ โดัยเฉีพาะติัวชี�วัดัที่ี�มีค่าติ�ำ เพ่�อนำไปสัู่การพัฒนา

ที่ี�ติอบโจที่ย์และลดัความเหล่�อมล�ำดั้านสัันติิภาพระหว่างจังหวัดั

3. สี�งเสีริมการรับรู้แลุ่ะความเข้้าใจด้านสีันติภาพ ประชาชน

ที่กุชว่งวยั รวมถงึเจา้หนา้ที่ี�รฐั ควรไดัร้บัการปลกูฝงความรูด้ัา้นสันัติภิาพ

ผา่นเครอ่ข่้ายความรว่มมอ่ข้องหนว่ยงานในทุี่กระดับั เนน้ประเดัน็ความ

หลากหลายที่างชาติพินัธุ ์การไม่เลอ่กปฏบัิติิ และการเคารพสัทิี่ธมินษุยชน

 โดัยใช้กิจกรรมการมีสั่วนร่วมเพ่�อสัร้างความเข้้าใจและลดัอคติิ

4. บูรณาการการจัดเก็บข้้อ่มูลุ่สีันติภาพ ติัวชี�วัดัสัันติิภาพ

ทัี่�ง 34 ติวัชี�วดััจำเป็นติอ้งอาศยัข้้อมลูทีี่�ถูกติอ้ง ติอ่เน่�อง และเป็นปจจบุนั

หน่วยงานที่ี�เกี�ยวข้้องติ้องร่วมม่อกันสัร้างระบบการจัดัเก็บข้้อมูล

ที่ี�มีมาติรฐานเดัียวกัน รวมถึงกำกับติิดัติามอย่างจริงจัง

5. ผลุ่กัดนัข้อ้่เสีนอ่เชงิพืน้ที่่�กรณอ่่รญัประเที่ศ จ.สีระแกว้ ควร

ผลกัดันันโยบายพหวุฒันธรรมและชมุชนสันัติสิัขุ้ให้เป็นแผนงานต่ิอเน่�อง

ข้องจงัหวดัั สัรา้งการรบัรูแ้ละยอมรบัซึ�งกนัและกนัข้อง 5 กลุม่ชาติพินัธุ์ 

พร้อมที่ั�งพัฒนาที่ักษะการจัดัการความข้ัดัแย้งและการเรียนรู้ร่วมกัน 

โดยสีรป่แลุ้่ว ภาพรวมสีนัติภาพข้อ่งประเที่ศอ่ยู�ในระดับ “มาก” 

แม้ยังม่จังหวัดที่่�ม่คะแนนต�ำ ผลุ่การดำเนินงานในอ่รัญประเที่ศ 

จ.สีระแก้ว แสีดงถึงพลุ่ังข้อ่งการม่สี�วนร�วมระหว�างกลุ่่�มชาติพันธ่

ที่่�สีามารถต�อ่ยอ่ดเปนนโยบายพห่วัฒนธรรมได้อ่ย�างเปนรูปธรรม

งานวิจัยน่้จึงสีะท้ี่อ่นถึงความสีำคัญข้อ่งการสีร้างกลุ่ไกสีันติภาพ

การพัฒนามาตรการเฉพาะพื้นที่่� แลุ่ะการบูรณาการที่่กภาคสี�วน

เพื�อ่ม่�งสีู�เปาหมายสีูงสี่ดคือ่ การสีร้างสีังคมไที่ยที่่�สีงบสี่ข้ มั�นคง 

แลุ่ะอ่ยู�ร�วมกนัอ่ย�างสีนัติ

รูปท่ี่� 1 ภาพรวมระดัับสัันติิภาพรายจังหวัดั พ.ศ. 2566

QR CODE
คลัง SNAP

QR CODE
อานหนังสือออนไลน

QR CODE สนใจหนังสือฉบับเต็ม
หรือติดตอ 0-2141-9558


