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ชื่อเรื่อง 

นักวิจัย
จํานวนหน้า  
จัดพิมพ์โดย 
ปีที่พิมพ์
ผู้สรุป 

ผู้ออกแบบ 

กฎหมายสิทธิมนุษยชนกับปัญหาการเข้าถึงสิทธิในที่ดิน
และการอาศัยในถิ่นที่อยู่ดั้งเดิมของกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคใต้

อจิรวดี เหลาอ่อน และ บงกช ดารารัตน์
143 หน้า

สํานักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล้า
2568

นางสาวธีรพรรณ ใจมั่น
ผู้อํานวยการสํานักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา

เกษณี ธนการศักดิ์

การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
และสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

ในการเข้าถึงที่ดินและที่อยู่อาศัย
เป็นธรรมแล้ว
จริงหรือ?
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จั่ดเรัิ�มติ้นของการัศัึกษ์าน่�เกิดจัากข้อเท็จัจัรัิงท่�ว�า

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์่�ในภาคใติ ้ไดแ้ก� กลุ่่�มชาติพิันัธุ์่�ชาวเลุ่ แลุ่ะ

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์่�มานิ ซึ�งม่ป็รัะวัติิการัตัิ�งถีิ�นฐานแลุ่ะ

อย่�อาศััยในป็รัะเทศัไทยมากว�า 100 ป็ กำลุ่ังเผชิญกับ

ป็ัญห้าเก่�ยวกับ “สิทธุ์ิในท่�ดัินและการอย่�อาศััยในถึิ�น

ท่�อย่�ดัั�งเดัิม” ป็ัญห้าเห้ลุ่�าน่�ม่ทั�งกรัณ่ีข้อพัิพัาทกับ

ภาคเอกชนท่�อ้างสิทธุ์ิในท่�ดินเพ้ั�อขับไลุ่�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์่�

ชาวเลุ่ออกจัากพ้ั�นท่� รัวมถีึงข้อพิัพัาทกับรััฐซึ�งม่ท่�มา

จัากการับังคับใช้กฎห้มาย การัป็รัะกาศัเขติอ่ทยาน

การัศัึกษ์าใช้วิธุ์่วิจััยเชิงค่ณีภาพั โดยวิเครัาะห้�

เอกสารัทั�งรัะดับต้ินแลุ่ะรัอง ได้แก� กฎห้มาย สารัะ

บัญญัติิ เอกสารัวิชาการั แลุ่ะข้อม่ลุ่ท่�เก่�ยวข้องกับ

สิทธุ์ิมน่ษ์ยชน พัรั้อมทั�งสัมภาษ์ณี�เชิงลุ่ึกกับผ่้แทน

ในการัศัึกษ์าวิจััยครัั�งน่� ได้กำห้นดวัติถี่ป็รัะสงค�ไว้ 4 ป็รัะการั ได้แก� 

ประการท่�หนึ�ง เพั้�อศัึกษ์าป็ัญห้าแลุ่ะ

ข้อจัำกัดทางบทบัญญัติิกฎห้มายท่�บังคับ

ใช้อย่�ในป็ัจัจั่บันเก่�ยวกับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์่�ใน

ภาคใติ้ในการัเข้าถีึงสิทธุ์ิในท่�ดินแลุ่ะท่�อย่�

อาศััยท่�มไิด้เป็น็ไป็ติามห้ลุ่กัสทิธุ์มินษ่์ยชน

ติามกติิการัะห้ว�างป็รัะเทศัท่�ป็รัะเทศัไทย

เป็็นภาค่ 

ประการท่�ส่� เพ้ั�อให้้ได้ข้อเสนอแนะติ�อ

รััฐสภา อันนำไป็ส่�การัป็รัับป็รั่ง เพัิ�มเติิม 

ห้รั้อแก้ไขป็รัะมวลุ่กฎห้มายท่�เก่�ยวข้อง 

ประการท่�สาม เพั้�อทบทวนแลุ่ะป็รัับป็รั่ง

กฎห้มายท่� เก่�ยวกับสิทธุ์ิมน่ษ์ยชนให้้

สอดคลุ่้องกับแนวทางการัป็ฏิิรั่ป็ป็รัะเทศั

แลุ่ะสอดคลุ่้องกับข้อติกลุ่งรัะห้ว�าง

ป็รัะเทศัท่�ป็รัะเทศัไทยเป็็นภาค่สมาชิก

ประการท่�สอง เพั้�อศัึกษ์าเป็รั่ยบเท่ยบ

การั รัับรัองสิทธุ์ิ กฎห้มายไทยแลุ่ะ

กฎห้มายของติ�างป็รัะเทศั

ระเบียบวิธีวิจัย

แห้�งชาติิ เขติอน่รัักษ์�ทรััพัยากรัชายฝัง 

แลุ่ะนโยบายส�งเสรัิมการัท�องเท่�ยว

ของภาครัฐั ผลุ่กรัะทบจัากกรัะบวนการั

ดงักลุ่�าวส�งผลุ่ให้้กลุ่่�มชาติพิันัธุ์่�ชาวเลุ่แลุ่ะ

มานิถี่กจััดให้้เป็็นผ่้บ่กรั่ก ไม�สามารัถี

ใช้ป็รัะโยชน�จัากท่�ดินซึ�งเคยเป็็นแห้ลุ่�ง

อย่�อาศััยแลุ่ะแห้ลุ่�งทำกินของตินเอง

แลุ่ะบรัรัพับ่รั่ษ์ได้

ด้วยเห้ติ่น่� การัศัึกษ์าวิจััยจัึงม่วัติถ่ีป็รัะสงค�เพ้ั�อ

ส�งเสรัิมการัค่้มครัองสิทธุ์ิมน่ษ์ยชนแลุ่ะสิทธุ์ิขั�นพ้ั�นฐาน

ในการัเข้าถีึงท่�ดินแลุ่ะท่�อย่�อาศััย โดยให้้สอดคลุ่้องกับ

ป็ฏิิญญาสากลุ่ว�าด้วยสิทธุ์ิมน่ษ์ยชน แลุ่ะกติิการัะห้ว�าง

ป็รัะเทศัด้านสิทธุ์ิมน่ษ์ยชนท่�ป็รัะเทศัไทยเป็็นภาค่ โดย

เน้�อห้าของงานวิจััยจัึงม่�งเน้นไป็ท่�การัวิเครัาะห้�ปั็ญห้า

แลุ่ะข้อจัำกัดของบทบัญญัติิกฎห้มายไทยท่�ม่ผลุ่ติ�อ

การัเขา้ถีงึสทิธุ์ใินท่�ดนิแลุ่ะท่�อย่�อาศัยัของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์่�

ในภาคใติ้ ซึ�งในห้ลุ่ายกรัณี่ไม�สอดคลุ่้องกับห้ลุ่ักสิทธุ์ิ

มน่ษ์ยชนสากลุ่
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กลุ่่�มชาติิพัันธุ์่� ห้น�วยงานรััฐ ภาคป็รัะชาสังคม แลุ่ะ

ผ่้เช่�ยวชาญด้านสิทธุ์ิในท่�ดิน เพั้�อนำข้อม่ลุ่ท่�ได้มา

วิเครัาะห้�เชิงเน้�อห้าแลุ่ะการับังคับใช้กฎห้มาย รัวมถีึง

การัเป็รั่ยบเท่ยบกับกฎห้มายติ�างป็รัะเทศั
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จัากการัศัึกษ์าแลุ่ะวิเครัาะห้� นักวิจััยพับว�าป็รัะเด็น

ป็ัญห้าห้ลุ่ักท่�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์่� ในภาคใต้ิติ้องเผชิญ ค้อ 

“ความไม�มั�นคงในสิทธิุ์ในท่�ดัินและท่�อย่�อาศััย” อันเป็็น

ผลุ่จัากโครังสรั้างแลุ่ะแนวทางการัจััดการัท่�ดินของรััฐ

ซึ�งสามารัถีแบ�งออกเป็็นสองรั่ป็แบบ ได้แก�

1. การัให้้สิทธุ์ิในท่�ดินในฐานะกรัรัมสิทธุ์ิ์

2. การัให้้ใช้ป็รัะโยชน�ในท่�ดินโดยไม�ให้้กรัรัมสิทธุ์ิ์

ทั�งสองรั่ป็แบบข้างติ้นส�งผลุ่กรัะทบอย�างม่นัยสำคัญ

ติ�อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์่� เน้�องจัากบ่คคลุ่ในกลุ่่�มจัำนวนมากยัง

ไม�ม่สัญชาติิไทย ห้รั้อแม้ม่สัญชาติิแลุ่้วก็ยังขาดห้ลุ่ักฐานท่�

สามารัถีใช้ย้นยันการัใช้ป็รัะโยชน�จัากท่�ดินก�อนการับังคับ

ใช้ป็รัะมวลุ่กฎห้มายท่�ดิน จัึงไม�สามารัถีขอออกโฉนด

ท่�ดินได้

ในกรัณี่ท่�ได้รัับสิทธุ์ิให้้ใช้ป็รัะโยชน�ในท่�ดินโดยไม�ถี้อ

กรัรัมสิทธุ์ิ์ นักวิจััยช่�ให้้เห้็นถีึงป็ัญห้าในด้านข้อจัำกัดทาง

กฎห้มายท่�ไม�สอดคลุ่้องกับวิถี่ช่วิติของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์่� เช�น 

การัดำเนินช่วติิติามฤดก่าลุ่ การัพัึ�งพัาทรัพััยากรัธุ์รัรัมชาติิ

ในพั้�นท่�ดั�งเดมิ รัวมถีงึการัขาดความเขา้ใจัแลุ่ะการัยอมรับั

จัากภาครัฐัในวถ่ิีช่วติิดังกลุ่�าว จึังส�งผลุ่ให้ก้ลุ่่�มชาติิพันัธุ์่�ติอ้ง

เผชิญกับความเส่�ยงในการัส่ญเส่ยถีิ�นฐาน การัถี่กจัำกัด

พั้�นท่� แลุ่ะอาจันำไป็ส่�การัสญ่เสย่อตัิลุ่กัษ์ณี�ทางวฒันธุ์รัรัม

ในรัะยะยาว

ห้นึ�งในตัิวอย�างท่�สะท้อนป็ัญห้าได้ชัดเจัน ค้อ 

ขอ้จำกดััติามพัระราชบญัญตัิอิท่ยานแห�งชาติ ิพั.ศั. 2562

ประเด็นปัญหาที่ค้นพบ

Picture : MGRonline เท้อกเขาบรัรัทัด ห้ลุ่ังคาห้ลุ่ักของภาคใติ้

ท่�กำห้นดห้้ามการัใช้ท่�ดินเพั้�อท่�อย่�อาศััยห้รั้อท่�ทำกิน

อย�างเด็ดขาด เว้นแติ�ในกรัณี่ท่�การักรัะทำนั�นเป็็นไป็เพั้�อ

“การดัำรงช่พัอย�างเป็นปกติิธุ์่ระ” ซึ�งติ้องผ�านความเห้็น

ชอบติามรัะเบ่ยบของอธุ์บิดแ่ลุ่ะคณีะกรัรัมการัท่�เก่�ยวขอ้ง 

อย�างไรัก็ด่ คำว�า “การดัำรงช่พัอย�างเป็นปกติิธุ์่ระ”

ยังขาดความชัดเจันในการัติ่ความ จัึงเป็็นช�องว�างท่�นำไป็

ส่�ความไม�แน�นอนทางกฎห้มายแลุ่ะขัดขวางการัใช้ช่วิติ

ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์่�

อ่กป็รัะเด็นสำคัญ ค้อ การขออน่ญาติใช้พ้ั�นท่�

ในเขติอ่ทยานแห�งชาติิ ติามมาติรัา 64 ของกฎห้มาย

ฉบับเด่ยวกัน ซึ�งในป็ัจัจั่บันยังไม�ม่การัอน่ญาติอย�างเป็็น

ทางการั เน้�องจัากอย่�รัะห้ว�างการัจัดัทำกฎห้มายลุ่ำดบัรัอง

ของห้น�วยงานท่�เก่�ยวข้อง

ในส�วนของการัรัับรัองสิทธุ์ิในท่�ดินติาม นโยบาย

คณีะกรรมการนโยบายท่�ดิันแห�งชาติิ (คทช.) พับว�า 

ยังคงม่ข้อจัำกัดในการัดำเนินงาน เน้�องจัากติ้องอาศััย

ความรั�วมม้อของห้ลุ่ายห้น�วยงานในรัะดับจัังห้วัดแลุ่ะ

ส�วนกลุ่าง อ่กทั�งกรัะบวนการัยังอย่�ภายใติ้ด่ลุ่พัินิจัของ

เจ้ัาห้น้าท่�ท่�รัับผิดชอบโดยติรังในแติ�ลุ่ะพั้�นท่� ส�งผลุ่ให้้

การัพัิจัารัณีาอน่ญาติใช้ท่�ดินใช้รัะยะเวลุ่านานแลุ่ะ

ขาดความแน�นอน

กล�าวโดัยสรป่งานวจิยัฉายภาพัปัญหาเชงิโครงสร้าง

ท่�กล่�มชาติิพัันธุ์่�ในภาคใติ้ติ้องเผชิญ อันเป็นผลจาก

ข้อจำกัดัทางกฎหมายและนโยบายของรัฐท่�ไม�เอ้�อติ�อ

วิถึ่ช่วิติและการดัำรงอย่�ของพัวกเขาในถึิ�นฐานเดัิม

อันนำไปส่�ความไม�มั�นคงในสิทธุ์ิดั้านท่�ดัิน ท่�อย่�อาศััย 

และอัติลักษณี�ทางวัฒนธุ์รรมอย�างติ�อเน้�องและ

เป็นระบบ

จัากผลุ่การัศักึษ์าแลุ่ะป็ญัห้าท่�พับดงักลุ่�าว   ในติอนทา้ย

ของการัศักึษ์าวจิัยั นกัวจิัยัได้ให้้ข้อเสนอแนะติ�อการัป็รับัป็ร่ัง

กฎห้มายไว้อย�างน�าสนใจั โดยแบ�งข้อเสนออกเป็็น 

2 ส�วน ได้แก� ส�วนแรกเป็็นข้อเสนอแนะทางกฎห้มาย 

แลุ่ะส�วนท่�สองเป็็นข้อเสนอแนะในทางป็ฏิิบัติิ โดยม่

รัายลุ่ะเอ่ยด ดังน่�
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1. ข้้อเสนอแนะทางกฎหมาย
1.1 ยกระดัับความสำคััญและบทบาทของกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�

ทบทวนบทบาทของกลุ่่�มชาติิพัันธ์ุ์�ต่่อพื้้�นที่่�ที่่�พวกเขา

อาศััยอยู่่� โดยให้้สอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญ มาตรา 70 เพื่่�อ

รัับรองสิิทธิิในการดำรงวิิถีีชีีวิิตอย่่างสงบสุุข และผลัักดััน 

ให้้มีีส่่วนร่่วมอย่่างเป็็นทางการในการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติิ 

ในพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ โดยยึึดแนวทางจากกรณีีศึึกษาของประเทศ

ฟิิลิิปปิินส์์

1.2 รัับรองสิิทธิิในที่่�ดิินทำกิินและที่่�อยู่่�อาศััย

เสนอให้ม้ีีกฎหมายรับัรองสิิทธิิในท่ี่�ดิินของกลุ่่�มชาติพิันัธ์ุ์�

อย่่างเป็น็รููปธรรม และเป็น็ไปตามพันัธกรณีีระหว่่างประเทศ  

เช่่น การจััดการพื้้�นที่่� ในรููปแบบแปลงรวม โดยมีีการ 

ขึ้้�นทะเบีียนพื้้�นที่่�และกำหนดหน่่วยงานที่่� รัับผิิดชอบ 

เพื่่�อป้้องกัันการถููกขับัไล่่หรืือสููญเสีียอััตลักัษณ์์ทางวัฒันธรรม

1.3 ทบทวนการบัังคัับใช้้กฎหมายสิิทธิิชุุมชน

ตรวจสอบการบังัคัับใช้ก้ฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสิทิธิขิอง

บุุคคลและชุุมชนตามรััฐธรรมนููญ เช่่น มาตรา 43, 50(8), 57 

และ 58 เพื่่�อจััดทำแนวทางรองรัับสิิทธิิของชุุมชนให้้เกิิดผล

ในทางปฏิิบััติิจริิง

2. ข้้อเสนอแนะในทางปฏิิบััติิ
2.1 ระยะสั้้�น

กำหนดนโยบายและแนวทางแก้้ไขปััญหาเรื่่�องสิิทธิิใน

ที่่�ดินิของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ในพื้้�นที่่�เร่่งด่่วน เพื่่�อไม่่ให้ก้ลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�

ถููกกีีดกัันออกจากวิิถีีชีีวิิตเดิิม

2.2 ระยะกลาง

ปรัับปรุุงนโยบายการจััดการที่่�ดิินชุุมชนให้ส้อดคล้อ้งกัับ

บริิบทของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ผ่่านการมีีส่่วนร่่วมในการออกแบบ

กติิกาหรืือข้้อตกลงร่่วมระหว่่างรััฐกัับชุุมชน เพื่่�อสร้้างความ

มั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััยและลดความรู้้�สึึกถููกควบคุุมจากกฎที่่�ไม่่

สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิต

2.3 ระยะยาว

รัับรองสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ผ่่านการตรากฎหมาย

เฉพาะ เช่่น การประกาศ “พื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตชาติิพัันธุ์์�” 

เพื่่�อให้้เกิิดการยอมรัับในฐานะผู้้�มีีสิิทธิิดั้้�งเดิิมในพื้้�นที่่�

ผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นว่่า กลุ่่�มชาติิพัันธ์ุ์�ในภาคใต้้

ของประเทศไทยยัังประสบกัับข้้อจำกััดในการเข้้าถึึงสิิทธิิ

ในที่่�ดิินและที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างเป็็นธรรม แม้้รััฐธรรมนููญและ

พัันธกรณีีระหว่่างประเทศจะรัับรองสิิทธิิขั้้�นพ้ื้�นฐานของ

กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�แล้ว้ก็ต็าม แต่่ในทางปฏิบิัตัิิยังัขาดกลไกทาง

กฎหมายที่่�เอื้้�อต่่อการคุ้้�มครองสิทิธิอิย่่างแท้จ้ริงิ เพื่่�อให้เ้กิดิ

ความเป็็นธรรมและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน รััฐควรเร่่งดำเนิิน

การทบทวนและปรับัปรุุงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งให้ส้อดคล้อ้ง 

กับัหลัักสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ ควบคู่่�ไปกัับการจััดทำ 

แนวนโยบายท่ี่�รัับฟัังเสีียงของกลุ่่�มชาติิพัันธ์ุ์�อย่่างแท้้จริิง 

ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมในการกำหนดแนวทางการใช้้ที่่�ดิิน 

การอยู่่�อาศััย และการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรในพื้้�นที่่�ของตน  

อัันจะนำไปสู่่�การยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและความมั่่�นคง 

ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อย่่างสมดุุลกัับเป้้าหมายการพััฒนา 

ของรััฐ


