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สำนักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา
สถาบันพระปกเกล�า

ชื่อเรื่อง 

นักวิจัย
จํานวนหน้า  
จัดพิมพ์โดย 
ปีที่พิมพ์
ผู้สรุป 
ผู้ออกแบบ 

การใช้สิทธิและมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเสนอร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมือง

นิตยา โพธิ์นอก อริย์ธัช บุญถึง และดวงจันทร์ ศิริรักษ์โสภณ
142 หน้า

สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า
2565

นิตยา โพธิ์นอก
เกษณี ธนการศักดิ์

ตัวแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของภาคประชาชนในกระบวนการนโยบาย
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งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�  มีีเป้้าหมายเพื่่�อวิิเคราะห์์ความท้้าทาย 

ของภาคประชาชนในการเข้้าถึึงกระบวนการนโยบายสาธารณะ

ผ่่านกรณีีการริิเริ่่�มเสนอกฎหมายชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ตามบทบััญญััติิ

รััฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 และ พระราช

บัญัญัตัิกิารเข้า้ชื่่�อเสนอกฎหมาย พ.ศ.2564 และสัังเคราะห์ต์ัวัแบบ 

การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของภาคประชาชนในนโยบาย 

ผ่่านกรณีีการริิเริ่่�มเสนอกฎหมายชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

1.	 การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับกลุ่่�มผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและผู้้�ริเริ่่�ม 

เสนอกฎหมาย จำนวน 17 คน

2.	 การสนทนากลุ่่�มกัับผู้้� เข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย 5 ครั้้� ง  

ภาคเหนืือตอนบน จำนวน 32 คน ภาคเหนืือตอนล่่าง 

จำนวน 20 คน ภาคกลาง-ตะวัันออก-ตะวัันตก จำนวน 

20 คน ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ จำนวน 26 คน ภาคใต้้ 

จำนวน 25 คน

3.	 การค้้นคว้้าเอกสาร การสัังเกตการณ์์จากการจััดสััมมนา 

กิิจกรรมขัับเคลื่่�อนการเข้้าชื่่�อ เสนอกฎหมาย หรืือ 

การเสวนาที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการสัังเกตการณ์์แบบมีีส่่วนร่่วม

ในกระบวนการสนทนากลุ่่�ม โดยผู้้�ดำเนิินการสนทนากลุ่่�มที่่�

มีภีาษา วัฒันธรรมหรืือความคุ้้�นเคยกับักลุ่่�มชนเผ่า่พื้้�นเมืือง

พบว่่า การมีีกฎหมายคุ้้�มครอง 

และส่่งเสริิมสิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเป็็น

สิ่่�งจำเป็็น ทั้้�งเป็็นไปตามความต้้องการ 

ของประชาชน และสอดคล้้องกัับบทบััญญััติิ

ของรััฐธรรมนูญ รวมถึึงหลัักสิิทธิมนุุษยชน 

ระหว่่างประเทศ การขัับเคล่ื่�อนร่่างกฎหมาย 

จากภาคประชาชน แม้้ประชาชนโดยเฉพาะ

ผู้้�มีีส่วนได้้ เสีียจะเป็็นปััจจััยที่่�สำคััญต่่อ 

การขัับเคลื่่�อนกฎหมาย อย่่างไรก็็ตาม 

ภาครััฐก็็มีีบทบาทสำคััญทั้้�งในส่่วนของ 

การออกนโยบายเพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม

ความเป็็นมาและ 
ความสำำ�คััญ

วิิธีีการศึึกษา

ผลการวิิจััย
ของภาคประชาชนอย่่างเป็็นระบบ ยกระดัับประชาธิิปไตยทางตรง

ในรูปูแบบต่า่ง ๆ  ผ่า่นการส่่งเสริมิสิทิธิแิละเสรีีภาพในการแสดงออก 

ของประชาชน  ด้้วยกลไกหลากหลายรููปแบบ รวมถึึงกลไก 

อย่า่งไม่่เป็็นทางการซ่ึ่�งต้้องใช้บ้ทบาทของชุุมชน สื่่�อ แวดวงวิชิาการ 

องค์ก์รไม่แ่สวงหากำไร ทั้้�งต้อ้งการงบประมาณสนับัสนุุนจากภาครัฐั  

นอกจากนี้้� ยัังพบความท้้าทายที่่�สำคััญ นั่่�นคืือ ข้้อจำกััด

ของร่่างกฎหมายที่่�เสนอจากภาคประชาชนที่่�เกี่่�ยวด้้วยการเงิิน

ซึ่่�งต้้องมีีคำรัับรองจากนายกรััฐมนตรีี แม้้ พ.ร.บ. การเข้้าช่ื่�อ 

เสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ที่่�บัังคัับใช้้ในปััจจุุบันจะมีีกลไก 

ส่่งเสริิมการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายจากภาคประชาชนให้้สะดวก

ขึ้้�น ทำให้้ปััญหาที่่�ภาคประชาชนพบในส่่วนการร่่างกฎหมายและ 

การรวบรวมรายชื่่�อน้้อยลง แต่่ความท้้าทายที่่�มากขึ้้�นคืือ  

เมื่่�อร่่างกฎหมายจากภาคประชาชนได้้อยู่่�ในกระบวนการพิิจารณา 

กฎหมาย จะมีีกลไกหรืือเทคนิิคอย่่างไรเพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือ 
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บริิบท

ประชาชนและ 

ภาคส่่วนอื่่�น

เงื่่�อนไขไปสู่่� 

ความเข้้มแข็็ง

•	 มีีความจำเป็็นระดัับโลก 

และความต้้องการ 

แก้้ปััญหาเฉพาะกลุ่่�ม

•	 ประชาชนระดัับแกนนำ

มีีความสามารถเสนอ

ปัญัหาและความต้อ้งการ

•	 มีีการสื่่�อสารและทำงาน

ของภาคประชาสัังคม 

ภาครััฐ และภาควิิชาการ

•	 ขาดการรัับรู้้� การเข้้าถึึง

สิิทธิิและมีีส่่วนร่่วมใน

การเสนอกฎหมายแก่่

ประชาชนทั่่�วไป

•	 ขาดการพััฒนาระบบ

รัับข้้อเสนอหรืือปััญหา

จากประชาชนไปสู่่�การ

ร่่างกฎหมาย/เพิ่่�มการ

ประชาสััมพัันธ์์สิิทธิิและ

หน้้าที่่�แก่่ประชาชนทั่่�วไป 

/ส่่งเสริิมการทำงานของ

ภาคประชาสัังคม

•	 ขาดการรัับรู้้�และ 

การยอมรัับจากสัังคม 

โดยรวม

•	 มีีความจำเป็็นเพราะ 

ขาดแนวทางที่่�ชััดเจน 

ในการคุ้้�มครองกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�

•	 ประชาชนเสนอความ

ต้้องการ ซึ่่�งนัักวิิชาการ

แปลงไปสู่่�ข้้อเสนอ 

ทางนโยบายหรืือ 

ยกร่่างกฎหมาย

•	 มีีการสื่่�อสารระหว่่าง

แกนนำ พบปะนัักการ

เมืืองและผู้้�นำท้้องถิ่่�น

•	 ขาดความชััดเจนใน

การรัับรองจากนายก

รััฐมนตรีีและการให้้

ความเห็็นของหน่่วยงาน

ฝ่่ายบริิหาร

•	 ขาดการสื่่�อสารในกลุ่่�ม

ผู้้�เข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย

และประชาชนทั่่�วไป 

รวมทั้้�งยืืนยัันความ

จำเป็็นต่่อหน่่วยงานรััฐ

•	 มีีความซ้้ำซ้้อนและ 

ความต้้องการข้้อมููล 

พื้้�นฐาน ปััญหา และ

ความต้้องการ เพื่่�อ

ประกอบการตััดสิินใจ

•	 มีีกลไกส่่งเสริิมให้้ประชาชน

สามารถเข้้าไปมีีตััวแทน 

ในชั้้�นกรรมาธิิการ

•	 ประชาชนแกนนำมีีบทบาท

ในชั้้�นกรรมาธิิการในการ

ร่่วมพิิจารณาร่่างกฎหมาย

•	 มีีการสื่่�อสารและร่่วมงาน 

กัับพรรคการเมืืองและ 

ส่่วนราชการบางหน่่วยงาน

•	 ผู้้�ร่วมพิจิารณาและผู้้�ตัดสินิใจ 

ยัังเป็็นภาคส่่วนอื่่�น เช่่น 

ส่่วนราชการ สมาชิิกรััฐสภา

•	 ต้้องการการสร้้างความ

เข้้าใจกัับสัังคมโดยรวม 

เพื่่�อให้้เกิิดการยอมรัับ

•	 กระแสการเมืืองนอกสภา

และสัังคม ยัังมีีข้้อถกเถีียง

เรื่่�องความมั่่�นคงและ 

ผลประโยชน์์ของประเทศ

ระหว่่างหน่่วยงานรััฐ ภาคการเมืือง ภาคประชาชน สื่่�อ และภาควิิชาการ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนกฎหมาย

ดัังกล่่าวให้้สามารถบัังคัับใช้้และตอบสนองความต้้องการของประชาชนได้้อย่่างแท้้จริิง สำหรัับ 

ตัวัแบบการเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ของภาคประชาชนในนโยบายผ่า่นกรณีกีารริเิริ่่�มเสนอกฎหมาย

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง สรุุปได้้ดัังนี้้�

หััวข้้อ
(Subjects)

กระแสปััญหา 
หรืือวิิกฤต
(ขั้้�นร่่าง พ.ร.บ.)

กระแสการตอบ
สนองทางนโยบาย

(ขั้้�นรวบรวมรายชื่่�อ 
และเสนอร่่างกฎหมาย)

กระแสการเมืือง
(ขั้้�นการพิจารณา 

ร่่าง พ.ร.บ.)



QR CODE
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม

หรืือ ติิดต่่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE
คลััง SNAP

ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

ข้้อเสนอเชิิงปฏิิบััติิการ

หน่่วยงานภาครัฐ ให้้คณะรัฐัมนตรีีพิจิารณาเสนอญัตัติ ิ

แก้้ไขกฎหมายเกี่่�ยวกัับการรัับรองความเป็็นกฎหมายการเงิิน 

โดยนายกรััฐมนตรีี โดยมีีหลัักเกณฑ์์ในการพิิจารณาให้้การรัับรอง 

ที่่�ชััดเจนมากขึ้้�นสำหรัับกรณีีร่่างกฎหมายที่่�เสนอโดยภาค

ประชาชน เช่่น หากนายกรััฐมนตรีีไม่่ให้้คำรัับรองต่่อร่่าง

กฎหมายภาคประชาชนควรมีีเหตุุผลประกอบตามกรอบเวลา

การส่่งเสริิมบทบาทภาคประชาสัังคม

หน่่วยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้องควรสนับัสนุุนการเคลื่่�อนไหว 

ของภาคประชาสัังคมในรููปแบบของการให้้คำปรึึกษาหรืือ

งบประมาณ เช่่น กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง 

ของมนุุษย์์ ควรมีีบทบาทให้้คำปรึึกษา บููรณาการความร่่วมมืือ 

หรืือสนัับสนุุนงบประมาณการจััดกิิจกรรมในเชิิงวิิชาการแก่่

องค์์กรภาคประชาสัังคมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมของกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์� สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร ควรมีีระบบ

ข้้อมููลข่่าวสารหรืือระบบสนัับสนุุนการทำสื่่�อ ประชาสััมพัันธ์์

เพื่่�อส่ื่�อสารการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายแบบเข้้าใจง่ายและ 

หลากหลาย หรืือจััดทำเป็็นภาษาถิ่่�น เพื่่�อให้้ภาคประชาสัังคม

มีีเครื่่�องมืือในการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งการเข้้าชื่่�อเสนอ

กฎหมายแก่่ภาคประชาชน

งานวิิจััยฉบัับนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความท้้าทายที่่�ภาคประชาชนต้้องเผชิิญในการเข้้าถึึงกระบวนการนโยบาย โดยเฉพาะ 

ข้้อจำกััดในการรวบรวมรายช่ื่�อและการได้้รัับการรัับรองจากนายกรััฐมนตรีีเพ่ื่�อเสนอร่่างกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการเงิิน

อย่่างยิ่่�ง อีีกทั้้�งได้้นำเสนอตััวแบบการเสริมสร้างความเข้้มแข็็งของภาคประชาชนในกระบวนการนโยบายและการขัับเคลื่�อน 

ร่่างกฎหมายให้้ได้้รัับการพิิจารณาและบัังคัับใช้้ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ที่่�ชััดเจนเพื่่�อเป็็นการสื่่�อสารให้้ภาคประชาชนเข้้าใจ เป็็นต้้น

ภาคประชาชน ภาคประชาสัังคมอาจมีีการเสนอให้้เปิิด

การสนทนาหาทางเลืือกหรืือแนวทางในประเด็็นการรัับรอง

ความเป็็นกฎหมายการเงิินโดยนายกรััฐมนตรีี โดยมีีฐานข้้อมููล

ทางวิิชาการรองรัับและสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์

การพัฒันาระบบข้อ้มููลและงานวิชิาการกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�

สภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย อาจร่วมกับัหน่่วยงาน 

ภาครััฐ เช่น่ ศูนูย์์มานุุษยวิทิยาสิิรินิธร และเครืือข่่ายกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� 

ทั่่�วประเทศในการบููรณาการข้้อมููลพื้้�นฐานกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ที่่�มีอียู่่�แล้ว้ในเรื่่�องต่า่ง ๆ  อาทิ ิประวัตัิศิาสตร์ ์ศาสนา วัฒันธรรม 

เศรษฐกิิจและสัังคม ข้้อมููลเกี่่�ยวกับปััญหาและความต้้องการ

ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�จะมีีผลต่่อการตััดสิินใจทางนโยบาย หรืือ

มีีผลต่่อการวางแผนการแก้้ไขปััญหา เป็็นฐานข้้อมููลที่่�สามารถ

แสดงผลในเชิิงปริิมาณและสถิิติิ โดยแสดงผลแบบ Real-time 

เพื่่�อประมวลผลข้อ้มูลูเมื่่�อมีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งต่อ่เนื่่�อง เช่น่ 

จำนวนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองทั้้�งประเทศและแต่่ละภููมิิภาค จำนวน

พื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางวััฒนธรรมฯลฯ และมีีข้อมููลเชิิงคุุณภาพ

ประกอบเมื่่�อต้้องการการพิิจารณาในรายละเอีียด 


