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สำนักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา
สถาบันพระปกเกล�า

ชื่อเรื่อง 

นักวิจัย
จํานวนหน้า  
จัดพิมพ์โดย 
ปีที่พิมพ์
ผู้สรุป 
ผู้ออกแบบ 

การใช้สิทธิและมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเสนอร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมือง

นิตยา โพธิ์นอก อริย์ธัช บุญถึง และดวงจันทร์ ศิริรักษ์โสภณ
142 หน้า

สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า
2565

นิตยา โพธิ์นอก
เกษณี ธนการศักดิ์

ตัวแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของภาคประชาชนในกระบวนการนโยบาย
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งานวิิจััยชิ้ิ�นน้�  มี้เป้้าหมีายเพื่่�อวิิเคราะห์ควิามีท้้าท้าย 

ของภาคป้ระชิ้าชิ้นในการเข้าถึึงกระบวินการนโยบายสาธารณะ

ผ่่านกรณ้การริเริ�มีเสนอกฎหมีายชิ้นเผ่่าพื่่�นเมี่อง ตามีบท้บัญญัติ

รัฐธรรมีนูญแห่งราชิ้อาณาจัักรไท้ย พื่.ศ.2560 และ พื่ระราชิ้

บญัญตักิารเขา้ชิ้่�อเสนอกฎหมีาย พื่.ศ.2564 และสังเคราะหต์วัิแบบ 

การเสริมีสร้างควิามีเข้มีแข็งของภาคป้ระชิ้าชิ้นในนโยบาย 

ผ่่านกรณ้การริเริ�มีเสนอกฎหมีายชิ้นเผ่่าพื่่�นเมี่อง

1. การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกับกล่่มีผู่้ท้รงค่ณวิ่ฒิิและผู่้ ริเริ�มี 

เสนอกฎหมีาย จัำนวิน 17 คน

2. การสันทนากลึ่�มกับผู่้ เข้าชิ้่�อเสนอกฎหมีาย 5 ครั� ง  

ภาคเหน่อตอนบน จัำนวิน 32 คน ภาคเหน่อตอนล่าง 

จัำนวิน 20 คน ภาคกลาง-ตะวัินออก-ตะวิันตก จัำนวิน 

20 คน ภาคตะวิันออกเฉี้ยงเหน่อ จัำนวิน 26 คน ภาคใต้ 

จัำนวิน 25 คน

3. การค้้นค้ว้้าเอกสัาร การสัังเกตการณ์์จัากการจััดสัมีมีนา 

กิจักรรมีขับเคล่�อนการเข้าชิ้่�อ เสนอกฎหมีาย หร่อ 

การเสวินาท้้�เก้�ยวิข้อง และการสังเกตการณ์แบบมี้ส่วินร่วิมี

ในกระบวินการสนท้นากล่่มี โดยผู่ด้ำเนินการสนท้นากล่ม่ีท้้�

มีภ้าษา วิฒัินธรรมีหรอ่ควิามีค่น้เคยกบักล่ม่ีชิ้นเผ่า่พื่่�นเมีอ่ง

พื่บวิ่า การมี้กฎหมีายค้่มีครอง 

และส่งเสริมีสิท้ธิของชิ้นเผ่่าพื่่�นเมี่องเป้็น

สิ�งจัำเป้็น ท้ั�งเป้็นไป้ตามีควิามีต้องการ 

ของป้ระชิ้าชิ้น และสอดคล้องกับบท้บัญญัติ

ของรัฐธรรมีนูญ รวิมีถึึงหลักสิท้ธิมีน่ษยชิ้น 

ระหว่ิางป้ระเท้ศ การขับเคล่�อนร่างกฎหมีาย 

จัากภาคป้ระชิ้าชิ้น แมี้ป้ระชิ้าชิ้นโดยเฉีพื่าะ

ผู้่มี้ ส่วินได้ เส้ยจัะเป้็นป้ัจัจััยท้้�สำคัญต่อ 

การขับเคล่�อนกฎหมีาย อย่างไรก็ตามี 

ภาครัฐก็มี้บท้บาท้สำคัญท้ั�งในส่วินของ 

การออกนโยบายเพื่่�อส่งเสริมีการม้ีส่วินร่วิมี

ความเป็็นมาและ 
ความสำำาคัญ

วิธีีการศึึกษา

ผลการวิจััย
ของภาคป้ระชิ้าชิ้นอย่างเป้็นระบบ ยกระดับป้ระชิ้าธิป้ไตยท้างตรง

ในรปู้แบบตา่ง ๆ  ผ่า่นการส่งเสรมิีสทิ้ธแิละเสรภ้าพื่ในการแสดงออก 

ของป้ระชิ้าชิ้น  ด้วิยกลไกหลากหลายรูป้แบบ รวิมีถึึงกลไก 

อยา่งไม่ีเป็้นท้างการซึึ่�งต้องใชิ้บ้ท้บาท้ของชิ้ม่ีชิ้น ส่�อ แวิดวิงวิชิิ้าการ 

องคก์รไมีแ่สวิงหากำไร ท้ั�งตอ้งการงบป้ระมีาณสนบัสนน่จัากภาครฐั  

นอกจัากน้� ยังพื่บควิามีท้้าท้ายท้้�สำคัญ นั�นค่อ ข้อจัำกัด

ของร่างกฎหมีายท้้�เสนอจัากภาคป้ระชิ้าชิ้นท้้�เก้�ยวิด้วิยการเงิน

ซึ่ึ�งต้องม้ีคำรับรองจัากนายกรัฐมีนตร้ แม้ี พื่.ร.บ. การเข้าช่ิ้�อ 

เสนอกฎหมีาย พื่.ศ. 2564 ท้้�บังคับใชิ้้ในปั้จัจั่บันจัะม้ีกลไก 

ส่งเสริมีการเข้าชิ้่�อเสนอกฎหมีายจัากภาคป้ระชิ้าชิ้นให้สะดวิก

ขึ�น ท้ำให้ปั้ญหาท้้�ภาคป้ระชิ้าชิ้นพื่บในส่วินการร่างกฎหมีายและ 

การรวิบรวิมีรายชิ้่�อน้อยลง แต่ควิามีท้้าท้ายท้้�มีากขึ�นค่อ  

เม่�อร�างกฎหมายจากภาค้ประชิาชินได้้อย่�ในกระบว้นการพิิจารณ์า 

กฎหมาย จะมีกลึไกหร่อเทค้นิค้อย�างไรเพิ่�อสั�งเสัริมค้ว้ามร�ว้มม่อ 
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บริบท้

ป้ระชิ้าชิ้นและ 

ภาคส่วินอ่�น

เง่�อนไขไป้สู่ 

ควิามีเข้มีแข็ง

• มี้ควิามีจัำเป้็นระดับโลก 

และควิามีต้องการ 

แก้ป้ัญหาเฉีพื่าะกล่่มี

• ป้ระชิ้าชิ้นระดับแกนนำ

มี้ควิามีสามีารถึเสนอ

ป้ญัหาและควิามีตอ้งการ

• มี้การส่�อสารและท้ำงาน

ของภาคป้ระชิ้าสังคมี 

ภาครัฐ และภาควิิชิ้าการ

• ขาดการรับรู้ การเข้าถึึง

สิท้ธิและมี้ส่วินร่วิมีใน

การเสนอกฎหมีายแก่

ป้ระชิ้าชิ้นท้ั�วิไป้

• ขาดการพื่ัฒินาระบบ

รับข้อเสนอหร่อป้ัญหา

จัากป้ระชิ้าชิ้นไป้สู่การ

ร่างกฎหมีาย/เพื่ิ�มีการ

ป้ระชิ้าสัมีพื่ันธ์สิท้ธิและ

หน้าท้้�แก่ป้ระชิ้าชิ้นท้ั�วิไป้ 

/ส่งเสริมีการท้ำงานของ

ภาคป้ระชิ้าสังคมี

• ขาดการรับรู้และ 

การยอมีรับจัากสังคมี 

โดยรวิมี

• มี้ควิามีจัำเป้็นเพื่ราะ 

ขาดแนวิท้างท้้�ชิ้ัดเจัน 

ในการค่้มีครองกล่่มี

ชิ้าติพื่ันธ่์

• ป้ระชิ้าชิ้นเสนอควิามี

ต้องการ ซึ่ึ�งนักวิิชิ้าการ

แป้ลงไป้สู่ข้อเสนอ 

ท้างนโยบายหร่อ 

ยกร่างกฎหมีาย

• มี้การส่�อสารระหวิ่าง

แกนนำ พื่บป้ะนักการ

เมี่องและผู่้นำท้้องถึิ�น

• ขาดควิามีชิ้ัดเจันใน

การรับรองจัากนายก

รัฐมีนตร้และการให้

ควิามีเห็นของหน่วิยงาน

ฝ่่ายบริหาร

• ขาดการส่�อสารในกล่่มี

ผู่้เข้าชิ้่�อเสนอกฎหมีาย

และป้ระชิ้าชิ้นท้ั�วิไป้ 

รวิมีท้ั�งย่นยันควิามี

จัำเป้็นต่อหน่วิยงานรัฐ

• มี้ควิามีซึ่�ำซึ่้อนและ 

ควิามีต้องการข้อมีูล 

พื่่�นฐาน ป้ัญหา และ

ควิามีต้องการ เพื่่�อ

ป้ระกอบการตัดสินใจั

• มี้กลไกส่งเสริมีให้ป้ระชิ้าชิ้น

สามีารถึเข้าไป้มี้ตัวิแท้น 

ในชิ้ั�นกรรมีาธิการ

• ป้ระชิ้าชิ้นแกนนำมี้บท้บาท้

ในชิ้ั�นกรรมีาธิการในการ

ร่วิมีพื่ิจัารณาร่างกฎหมีาย

• มี้การส่�อสารและร่วิมีงาน 

กับพื่รรคการเมี่องและ 

ส่วินราชิ้การบางหน่วิยงาน

• ผู่ร่้วิมีพื่จิัารณาและผู่ตั้ดสนิใจั 

ยังเป้็นภาคส่วินอ่�น เชิ้่น 

ส่วินราชิ้การ สมีาชิ้ิกรัฐสภา

• ต้องการการสร้างควิามี

เข้าใจักับสังคมีโดยรวิมี 

เพื่่�อให้เกิดการยอมีรับ

• กระแสการเมี่องนอกสภา

และสังคมี ยังมี้ข้อถึกเถึ้ยง

เร่�องควิามีมีั�นคงและ 

ผ่ลป้ระโยชิ้น์ของป้ระเท้ศ

ระหว้�างหน�ว้ยงานรัฐ ภาค้การเม่อง ภาค้ประชิาชิน สั่�อ แลึะภาค้ว้ิชิาการ เพิ่�อขัับเค้ลึ่�อนกฎหมาย

ด้ังกลึ�าว้ให้สัามารถบังคั้บใชิ้แลึะตอบสันองค้ว้ามต้องการขัองประชิาชินได้้อย�างแท้จริง สัำหรับ 

ตวั้แบบการเสัรมิสัรา้งค้ว้ามเขัม้แขัง็ขัองภาค้ประชิาชินในนโยบายผ่�านกรณ์กีารรเิริ�มเสันอกฎหมาย

ชินเผ่�าพิ่�นเม่อง สร่ป้ได้ดังน้�

หััวข้้อ
(Subjects)

กระแสำปััญหัา 
หัรือวิกฤต
(ขั้้�นร่่าง พ.ร่.บ.)

กระแสำการตอบ
สำนองทางนโยบาย

(ขั้้�นร่วบร่วมร่ายชื่่�อ 
และเสนอร่่างกฎหมาย)

กระแสำการเมือง
(ขั้้�นการ่พิจาร่ณา 

ร่่าง พ.ร่.บ.)



QR CODE
สนใจหนังสือฉบัับัเต็็ม

หรืือ ต็ิดต็่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่านหนังสือออนไลน์

QR CODE
คลัง SNAP

ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

ข้้อเสนอเชิิงปฏิิบัติิการ

หน�ว้ยงานภาค้รัฐ ให้คณะรฐัมีนตรพ้ื่จิัารณาเสนอญตัต ิ

แก้ไขกฎหมีายเก้�ยวิกับการรับรองควิามีเป็้นกฎหมีายการเงิน 

โดยนายกรัฐมีนตร ้โดยม้ีหลักเกณฑ์์ในการพิื่จัารณาให้การรับรอง 

ท้้�ชิ้ัดเจันมีากขึ�นสำหรับกรณ้ร่างกฎหมีายท้้�เสนอโดยภาค

ป้ระชิ้าชิ้น เชิ้่น หากนายกรัฐมีนตร้ไมี่ให้คำรับรองต่อร่าง

กฎหมีายภาคป้ระชิ้าชิ้นควิรม้ีเหต่ผ่ลป้ระกอบตามีกรอบเวิลา

การสั�งเสัริมบทบาทภาค้ประชิาสัังค้ม

หน่วิยงานภาครฐัท้้�เก้�ยวิข้องควิรสนบัสนน่การเคล่�อนไหวิ 

ของภาคป้ระชิ้าสังคมีในรูป้แบบของการให้คำป้รึกษาหร่อ

งบป้ระมีาณ เชิ้่น กระท้รวิงพื่ัฒินาสังคมีและควิามีมีั�นคง 

ของมีน่ษย์ ควิรมี้บท้บาท้ให้คำป้รึกษา บูรณาการควิามีร่วิมีมี่อ 

หร่อสนับสน่นงบป้ระมีาณการจััดกิจักรรมีในเชิ้ิงวิิชิ้าการแก่

องค์กรภาคป้ระชิ้าสังคมีเพื่่�อขับเคล่�อนกิจักรรมีของกล่่มี

ชิ้าติพื่ันธ่์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู่้แท้นราษฎร ควิรมี้ระบบ

ข้อมีูลข่าวิสารหร่อระบบสนับสน่นการท้ำส่�อ ป้ระชิ้าสัมีพื่ันธ์

เพื่่�อส่�อสารการเข้าชิ้่�อเสนอกฎหมีายแบบเข้าใจัง่ายและ 

หลากหลาย หร่อจััดท้ำเป้็นภาษาถึิ�น เพื่่�อให้ภาคป้ระชิ้าสังคมี

มี้เคร่�องมี่อในการเสริมีสร้างควิามีเข้มีแข็งการเข้าชิ้่�อเสนอ

กฎหมีายแก่ภาคป้ระชิ้าชิ้น

งานว้ิจัยฉบับนี�ชีิ�ให้เห็นถึงค้ว้ามท้าทายที�ภาค้ประชิาชินต้องเผ่ชิิญในการเขั้าถึงกระบว้นการนโยบาย โด้ยเฉพิาะ 

ขั้อจำกัด้ในการรว้บรว้มรายช่ิ�อแลึะการได้้รับการรับรองจากนายกรัฐมนตรีเพ่ิ�อเสันอร�างกฎหมายที�เกี�ยว้ข้ัองกับการเงิน

อย�างยิ�ง อีกทั�งได้้นำเสันอตัว้แบบการเสัริมสัร้างค้ว้ามเขั้มแขั็งขัองภาค้ประชิาชินในกระบว้นการนโยบายแลึะการขัับเค้ล่ึ�อน 

ร�างกฎหมายให้ได้้รับการพิิจารณ์าแลึะบังค้ับใชิ้ได้้อย�างมีประสัิทธิิภาพิ

ท้้�ชิ้ัดเจันเพื่่�อเป้็นการส่�อสารให้ภาคป้ระชิ้าชิ้นเข้าใจั เป้็นต้น

ภาค้ประชิาชิน ภาคป้ระชิ้าสังคมีอาจัม้ีการเสนอให้เปิ้ด

การสนท้นาหาท้างเล่อกหร่อแนวิท้างในป้ระเด็นการรับรอง

ควิามีเป้็นกฎหมีายการเงินโดยนายกรัฐมีนตร้ โดยมี้ฐานข้อมีูล

ท้างวิิชิ้าการรองรับและส่�อสารป้ระชิ้าสัมีพื่ันธ์

การพิฒันาระบบขัอ้มล่ึแลึะงานว้ชิิาการกลึ่�มชิาตพิินัธิ่์

สภาชิ้นเผ่่าพื่่�นเมีอ่งแห่งป้ระเท้ศไท้ย อาจัร่วิมีกบัหน่วิยงาน 

ภาครัฐ เชิ้น่ ศนูย์มีานษ่ยวิทิ้ยาสิรนิธร และเครอ่ข่ายกล่่มีชิ้าติพื่นัธ่ ์

ท้ั�วิป้ระเท้ศในการบูรณาการข้อมูีลพื่่�นฐานกล่่มีชิ้าติพื่ันธ่ ์

ท้้�มีอ้ยูแ่ลว้ิในเร่�องตา่ง ๆ  อาท้ ิป้ระวิตัศิาสตร ์ศาสนา วิฒัินธรรมี 

เศรษฐกิจัและสังคมี ข้อมีูลเก้�ยวิกับป้ัญหาและควิามีต้องการ

ของกล่่มีชิ้าติพื่ันธ่์ท้้�จัะมี้ผ่ลต่อการตัดสินใจัท้างนโยบาย หร่อ

มี้ผ่ลต่อการวิางแผ่นการแก้ไขป้ัญหา เป็้นฐานข้อมูีลท้้�สามีารถึ

แสดงผ่ลในเชิ้ิงป้ริมีาณและสถึิติ โดยแสดงผ่ลแบบ Real-time 

เพื่่�อป้ระมีวิลผ่ลขอ้มีลูเมี่�อมีก้ารเป้ล้�ยนแป้ลงอยา่งตอ่เน่�อง เชิ้น่ 

จัำนวินชิ้นเผ่่าพื่่�นเมี่องทั้�งป้ระเท้ศและแต่ละภูมีิภาค จัำนวิน

พื่่�นท้้�ค่้มีครองท้างวิัฒินธรรมีฯลฯ และมี้ข้อมีูลเชิ้ิงค่ณภาพื่

ป้ระกอบเมี่�อต้องการการพื่ิจัารณาในรายละเอ้ยด 


