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ที่่�มาและ 
ความสำำ�คััญ

คุุณภาพ 
การเลืือกตั้้�ง

ของไทย
เต็็ม 10 
ได้้เท่่าไร

วััตถุุประสงค์ข์องการวิิจััย    

การเลืือกตั้้�งที่่�มีีคุุณภาพสััมพัันธ์์อย่่างใกล้้ชิิด

กัับหลัักธรรมาภิิบาล ในทุุกขั้้�นตอนตั้้�งแต่่ก่อ่นวันัเลือืก

ตั้้�ง วัันเลืือกตั้้�ง ไปจนถึึงหลัังเลืือกตั้้�ง ไม่่ใช่่แค่่การไม่่

ซื้้�อสิิทธิิขายเสีียงเท่่านั้้�น โดยการเลืือกตั้้�งที่่�มีีคุุณภาพ

สามารถพิิจารณาได้้จาก 7 ด้้าน ได้้แก่่ 1) กรอบ

กฎหมายและระเบีียบปฏิิบััติิ 2) กระบวนการทำงาน

ของ กกต. 3) คุุณภาพผู้้�สมััคร 4) พรรคการเมืือง 5) 

สื่่�อมวลชน 6) ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง และ 7) การมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนในกระบวนการเลืือกตั้้�ง

จากกลุ่่�มตััวอย่่างผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง 1,026 ตััวอย่่าง

ทั่่�วประเทศ พบว่่าการเลืือกตั้้�งของไทยได้้ค่่าเฉลี่่�ย 

คุุณภาพการเลืือกตั้้�งโดยรวมอยู่่�ท่ี่� 6.16 จากคะแนน 

เต็็ม 10 ซึ่่�งอยู่่�ในระดัับ “ปานกลาง”1 โดยมีีรายละเอีียด

การรัับรู้้�คุุณภาพการเลืือกตั้้�งทั้้�ง 7 มิิติิ ดัังนี้้� 

1 การแปลความค่า่เฉลี่่�ย คือื ค่า่เฉลี่่�ย 1.00 - 2.80 เท่า่กัับ น้อ้ยที่่�สุดุ  

ค่่าเฉลี่่�ย 2.81 - 4.60 เท่่ากัับ น้้อย ค่่าเฉลี่่�ย 4.61 - 6.40 เท่่ากัับ  

ปานกลาง ค่า่เฉลี่่�ย 6.41 - 8.20 เท่า่กัับ มาก ค่า่เฉลี่่�ย 8.21 - 10.00 

เท่่ากัับ มากที่่�สุุด

	 ในปีี 2562 และ 2566 ยัังพบปััญหาทุุจริิต 

การเลืือกตั้้�ง เช่่น บััตรเขย่่ง การนัับคะแนนล่่าช้้า และ 

การซื้้�อเสีียง ซึ่่�งส่่งผลต่่อความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน 

สถาบัันพระปกเกล้้าจึงึได้้จััดทำโครงการวิิจััยเพื่่�อประเมิิน

คุณุภาพการเลือืกตั้้�ง ศึกึษาปัจัจััยส่ง่เสริมิหรือืเป็น็อุปุสรรค 

และเสนอแนวทางพััฒนาการเลือืกต้ั้�งโดยเน้้นการมีีส่วนร่่วม 

ของประชาชน ภายใต้้โครงการ “สร้า้งชุมุชนปลอดทุจุริติ

เลืือกตั้้�ง” ขึ้้�น

เพื่่�อสำรวจการรัับรู้้�เกี่่�ยวกัับ

คุุณภาพการเลืือกตั้้�งของไทย

เพื่่�อศึึกษาเงื่่�อนไขปััจจััยที่่�ส่่งเสริิม

หรืือเป็็นอุุปสรรคต่่อการเลืือกตั้้�ง 

ที่่�มีีคุุณภาพของไทย

เพื่่�อเสนอแนะแนวทางส่่งเสริิม

การเลือืกตั้้�งของไทยให้ม้ีคีุณุภาพ
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หน้้า 2



สำำ�นัักส่่งเสริิมวิิชาการรัฐสภา  สถาบัันพระปกเกล้้า    II หน้้า 3

1. 	คุ ุณภาพของหลัักการและ
   	 ระเบีียบปฏิิบััติิ 
	 พบว่่า ระเบีียบปฏิิบััติว่่าด้้วยการเลืือกตั้้� ง 

ทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�นภายใต้้รััฐธรรมนููญ  

พ.ศ. 2560 ได้้คะแนนเฉล่ี่�ย 5.69 กติิกาเป็็นที่่�ยอมรัับ 

ของทุุกฝ่า่ย ได้้คะแนนเฉล่ี่�ย 5.85 การ สนัับสนุนให้้ผู้้�มีีสิทิธิิ

เลืือกตั้้�งสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการเลืือกตั้้�ง 

ได้้คะแนนเฉลี่่�ย 6.13 

2.	คุ ุณภาพของกระบวนการ
	 จััดการเลืือกตั้้�ง	
	 พบว่่า ความสะดวกในการตรวจสอบบััญชีีรายชื่่�อ 

ของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง ได้้คะแนนเฉลี่่�ย 6.71 การแบ่่งเขต

เลืือกตั้้�ง ได้้คะแนนเฉล่ี่�ย 6.37 ความสะดวกในการ 

ลงทะเบีียนเพื่่�อใช้ส้ิทิธิ ิได้ค้ะแนนเฉลี่่�ย 6.23 ประสิทิธิภิาพ

ในการเลืือกตั้้�งล่่วงหน้้า ได้้คะแนนเฉลี่่�ย 6.07 กรรมการ 

ประจำหน่่วยเลืือกต้ั้�งเป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความสามารถและ

ปฏิิบััติงานได้้อย่่างเป็็นมืืออาชีีพ ได้้คะแนนเฉล่ี่�ย 6.15 

การนัับคะแนนในการเลือืกต้ั้�งที่่�ผ่่านมาเป็น็ไปอย่า่งถููกต้อ้ง 

ได้้คะแนนเฉลี่่�ย 5.98 ความถููกต้้องในการนัับคะแนน  

ได้้คะแนนเฉลี่่�ย 5.98 ความรวดเร็็วในการนัับคะแนน  

ได้้คะแนนเฉลี่่�ย 6.16 ความหลากหลายของช่่องทางร้้องเรีียน 

ความผิิดปกติิ ได้้คะแนนเฉลี่่�ย 6.18 ความสะดวกของ 

ช่่องทางการร้้องเรีียน ได้้คะแนนเฉลี่่�ย 6.22 การประกาศผล 

การเลืือกตั้้�งถููกต้้องน่่าเชื่่�อถืือ ได้้คะแนนเฉล่ี่�ย 6.04  

ความสามารถในการเข้า้ถึงึผลการเลือืกต้ั้�ง ได้ค้ะแนนเฉลี่่�ย 

6.11 และความน่าเชื่่�อถืือและเป็็นธรรมในการพิิจารณา 

คดีีเลืือกตั้้�งของ กกต. ได้้คะแนนเฉลี่่�ย 6.00 

3.	คุ ณุภาพของผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้�ง
	 พบว่่า ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งมองว่่าผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง

ในระดัับชาติิมีีความรู้�ความสามารถทางด้้านบริิหารและ

นิติิบิััญญััติ ิที่่�ค่่าเฉลี่่�ย 6.28 ส่ว่นผู้้�สมััครรัับเลือืกต้ั้�งในระดัับ

ท้้องถิ่่�นได้้ค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 5.96 

4.	คุ ณภาพของพรรคการเมืือง
	 พบว่่า การสร้างการมีีส่่วนร่่วมให้้สมาชิิก

พรรคการเมืืองรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของพรรคการเมืือง ได้้คะแนน

เฉลี่่�ย 5.98 การจััดกิิจกรรมเผยแพร่่ความรู้้�หรืือสนัับสนุุน

การมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนในฐานะสถาบัันทางการเมือืง

ของพรรคการเมืือง ได้้คะแนนเฉล่ี่�ย 5.86 การหาเสีียง 

อย่่างสร้้างสรรค์์ของพรรคการเมืือง ได้้คะแนนเฉลี่่�ย 5.61 

และการสนัับสนุุนผู้้�สมััครหน้้าใหม่่ ได้้คะแนนเฉลี่่�ย 5.84 

5.	คุ ุณภาพของสื่่�อมวลชน
	 พบว่า่ การนำเสนอข้้อมููลของสื่่�อมวลชนนำเสนอ

ข้้อมููลเป็็นประโยชน์์ต่่อการเลืือกตั้้�ง ได้้คะแนนเฉลี่่�ย 6.44 

การนำเสนอข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับผู้้�สมััครและพรรคการเมืือง 

ได้้อย่่างสมดุล ได้้คะแนนเฉล่ี่�ย 6.11 การจััดเวทีีประชััน

นโยบายโดยสื่่�อมวลชนช่่วยสนัับสนุุนข้้อมููลประกอบ 

การตััดสิินใจเลืือกตั้้�งแก่่ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง ได้้คะแนนเฉลี่่�ย 

6.22 การจััดเวทีีประชัันนโยบายเป็็นไปตามหลัักวิิชาการ

และหลัักวิิชาชีีพ ได้้คะแนนเฉลี่่�ย 6.70 

6.	คุ ุณภาพของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง
	 พบว่่า ความย้อนแย้้งที่่� น่่ าสนใจระหว่่าง  

การประเมิินตนเองของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งกัับผลคะแนน 

ความรู้้�จริงิจากแบบทดสอบ โดยผู้้�มีีสิทิธิเิลือืกตั้้�งให้้คะแนน

ตนเองในระดัับสููงว่่ามีีความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับกติิกา 

การเลืือกตั้้�ง (ค่่าเฉล่ี่�ย 6.86 จากคะแนนเต็็ม 10) 

อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อประเมินิความรู้�จากแบบทดสอบข้้อเท็็จจริงิ 

จำนวน 25 ข้้อ กลัับพบว่่า มีีเพีียง 4 ข้้อเท่่านั้้�น ที่่�มีีอััตรา

การตอบถููกเกินิร้อ้ยละ 50 ซึ่่�งส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ความรู้้�พื้้�นฐาน 

จากข้้อมููลข้างต้้นชี้้�ให้้เห็็นว่่า แม้้ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งจะมีี 

ความเชื่่�อมั่่�นในตนเองเกี่่�ยวกัับความรู้้�การเลืือกตั้้�ง 

ในระดัับหนึ่่�ง แต่่เมื่่�อประเมิินจากข้้อเท็็จจริิง พบว่่า  

ยัังมีีช่่องว่่างของความรู้้�และความเข้้าใจที่่�สำคััญ ซึ่่�งอาจ 

ส่่งผลต่่อการใช้้สิิทธิิอย่่างมีีคุุณภาพ และความสามารถ 

ในการร่่วมกำกัับติิดตามกระบวนการเลืือกตั้้� งให้้มีี 

ความโปร่่งใส เป็็นธรรม และตรวจสอบได้้

7.	คุ ุณภาพของการมีีส่่วนร่่วม
	 ของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง
	 ในกระบวนการเลืือกตั้้�ง
	 พบว่่า ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งให้้คะแนนการมีีส่่วนร่่วม

ของผู้้�มีีสิิทธิิ เลืือกตั้้� ง ในการสนัับสนุนการเลืือกตั้้� ง 

ให้้มีีคุุณภาพที่่� 6.33 ส่่วนการเปิิดโอกาสให้้ประชาชน 

ได้้มีีอิิสระในการสัังเกตการณ์์การเลืือกตั้้�ง ได้้คะแนน 

เฉลี่่�ย 6.28 
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ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการเลืือกตั้้�งที่่�มีีคุุณภาพ 

ข้้อเสนอแนะจากการวิิจััย

จากการศึึกษาพบว่่า มีีปััจจััยอย่่างน้้อย 3 ประการ 

ที่่�ส่่งผลต่่อคุุณภาพการเลืือกตั้้�งของไทย ประกอบด้้วย

1) กฎหมายและระเบีียบปฏิิบััติิ กฎหมายเกี่่�ยวกัับการ

จััดเลือืกตั้้�งทั้้�ง 3 ระดัับ มีีโครงสร้างเนื้้�อหา 3 กลุ่่�มที่่�คล้ายคลึงึกััน 

มุ่่�งเน้้นไปท่ี่�กระบวนการจััดการเลือืกตั้้�งเป็็นส่ว่นใหญ่่ รองลงมา

คือืการกำหนดข้อ้ห้า้มปฏิบิััติ ิข้อ้ให้ป้ฏิบิััติ ิและบทลงโทษ ส่ว่น

การส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนนั้้�นไม่พ่บว่า่มีกีารระบุุ

ไว้้อย่่างชััดเจน

2. ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�ง ผู้้�มีีสิิทธิิ

เลืือกตั้้�งยัังมีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับข้้อมููลพื้้�นฐานในการ

เลือืกตั้้�งอย่า่งจำกััด แม้แ้ต่ค่วามรู้�พื้้�นฐานซึ่่�งเป็น็พื้้�นฐานสำหรัับ

การเลืือกตั้้�งที่่�มีีคุุณภาพ เช่่น หลัักฐานสำหรัับแสดงตััวเพื่่�อ

ใช้้สิิทธิิ คุุณสมบััติิของผู้้�สมััครรัับเลืือกต้ั้�ง ระยะเวลาในการ

ประกาศและรัับรองผลการเลืือกตั้้�ง และการตรวจสอบบััญชีี

1. ปรัับปรุุงระเบีียบปฏิิบััติิให้้มีีความชััดเจน ควรมีี 

การพิิจารณาเพิ่่�มระเบีียบการสัังเกตการณ์์การเลืือกตั้้�งโดย 

ภาคประชาชน และไม่่ควรนำแนวคิิดเรื่่�องความเป็็นกลาง

ทางการเมืืองถููกนำมาใช้เ้ป็น็เหตุุผลในการหลีีกเล่ี่�ยงการตีีความ 

ตััวบทกฎหมายให้้มีีความชััดเจน พร้้อมกัันนี้้�ควรบัังคัับใช้้  

พ.ร.บ. ข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 อย่่างมีี

ประสิิทธิภาพ เพื่่�อส่่งเสริมการเข้้าถึึงข้้อมููลข่าวสารของ

ประชาชน และควรมีีความชััดเจนเรื่่�องการคุ้้�มครองพยาน 

เพื่่�อสร้างหลัักประกัันให้้แก่่การมีีส่่วนร่่วมในการกำกัับติิดตาม

การเลืือกตั้้�งให้้มีีคุุณภาพโดยภาคประชาชน 

2. ปรัับปรุุงการส่งเสริิมการศึึกษาทางการเมืือง 

(political literacy) อย่่างแท้้จริิง ซึ่่�งเป็็นหลัักสููตรการศึึกษา 

ที่่�ไม่่หลีีกเลี่่�ยงการเรีียนรู้้�ที่่�จะจััดการความเห็็นต่่าง หรืือ 

ความเห็็นแย้้งบนฐานของเหตุุผลและข้้อมููล เรีียนรู้้�ท่ี่�จะ

วิิเคราะห์์ วิิพากษ์์วิิจารณ์์ หรืือมีีความเห็็นแย้้งอย่่างมีีหลัักการ  

รายชื่่�อ เป็็นต้้น 

3. ความเชื่่�อและวััฒนธรรมทางการเมือืง ผลการศึึกษา

ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการเลืือกตั้้�งทุุกระดัับน้ั้�นยัังคงตกอยู่่�ภายใต้้อิิทธิพล

ของความเป็็นเครือญาติิ โดยได้้คะแนนเฉลี่่�ย 6.71 รองลงมา

เป็น็อิทิธิพิลของสื่่�อ (กระแส) 6.70 ส่ว่นนโยบายของผู้้�สมััครและ

พรรคการเมืืองได้้คะแนนเฉลี่่�ยที่่� 6.59 รองลงมา คืือ อิิทธิิพล

ของอามิิสสินิจ้า้ง ได้้คะแนนเฉล่ี่�ย 6.55 และสุุดท้า้ย คือื อิทิธิพิล

ของการจััดเวทีีประชัันนโยบาย ได้้คะแนนเฉลี่่�ย 6.11 แสดง 

ให้้เห็็นว่่าอิิทธิิพลของความเป็็นญาติิ อิิทธิิพลของสื่่�อ และ 

อามิิสสินจ้้าง ยัังคงมีีอิิทธิพลต่อการตััดสิินใจของผู้้�มีีสิทธิ 

เลืือกตั้้�ง แม้้สััดส่่วนของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งจะให้้ความสนใจกัับ

การหาเสีียงเชิิงนโยบายสููงขึ้้�น ทว่่าก็็มัักจะเกิิดขึ้้�นเฉพาะกัับ 

การเลืือกตั้้�งระดัับชาติิเป็็นส่่วนใหญ่่ ส่่วนการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น

ปััจจััยด้้านตััวบุุคคลก็็ยัังคงมีีอิิทธิิพลสููงมากเหนืือนโยบาย 

มีีจุดยืืน และมีีวิินิิจฉััยต่่อการตััดสิินใจอย่่างมีีวิิจารณญาณ 

นอกจากนั้้�น เนื้้�อหาการเรีียนรู้้�ก็็ควรเน้้นส่่งเสริิมต่่อการสร้้าง

ความตระหนัักในการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการเลืือกตั้้�ง 

นอกเหนืือจากการไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง 

การเลืือกตั้้�งที่่�มีีคุุณภาพไม่่อาจเกิิดขึ้้�นได้้เพีียงการจััด 

ให้้มีีการลงคะแนนเสีียงตามกำหนดเท่่านั้้�น แต่่ต้้องอาศััย

องค์์ประกอบที่่�สำคััญอย่่างน้้อย 3 ประการ ที่่�ต้้องดำเนิินการ

ควบคู่่�กัันอย่่างเป็็นระบบและต่่อเนื่่�อง ได้้แก่่ โครงสร้้างที่่�ดีี 

กลไกการดำเนิินงานที่่�โปร่่งใส การมีีส่่วนร่่วมอย่่างรู้้�เท่่าทััน 

ของประชาชนในทุุกระดัับ ดัังนั้้�นจึึงควรนำองค์์ประกอบ 

ทั้้�งสามมาผสานกัันอย่า่งมีียุทุธศาสตร์์ เพื่่�อทำให้้ประเทศไทย

พััฒนา “การเลืือกตั้้� งที่่�มีีคุุณภาพ” ได้้อย่่างแท้้จริิง 

ซึ่่�งจะเป็น็ฐานรากที่่�มั่่�นคงสำหรัับการเสริมิสร้า้งประชาธิปิไตย

ที่่�เข้้มแข็็งและยั่่�งยืืนต่่อไป


