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“สถานะทางกฎหมายที่แท้จริง”
ของคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการในรัฐสภามีลักษณะเป็น

“คําส่ังทางนิติบัญญัติ” (Legislative order)
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ระบบคณะกรรมาธิกิาร (Committee system) เป็็นกลไก 

ที่่�ขัับเคล่�อนการป็ฏิิบัติิหน้าที่่�ขัองฝ่่ายนิติิบัญญัติิให้เกิดขั้�น 

อย่างเป็็นรูป็ธิรรม และเคร่�องม่อสำคัญหลักท่ี่�ดูเหม่อนเป็็นเพ่ียง

เคร่�องมอ่เด่ยวขัองคณะกรรมาธิกิารในการที่ำงาน คอ่ สิ�งท่ี่�เรย่กว่า  

“คำสั่่�งเรียีกของคณะกรีรีมาธิกิารี” หรอ่ที่่�เรย่กกนัติามกฎหมาย

รัฐธิรรมนูญว่า “อำนาจสั่ืบสั่วนแสั่วงหาข้อเท็็จจรีิง (Investigative 

power)” แต่ิอย่างไรก็ติาม ในป็ระเด็นเร่�องสถานะขัองกฎหมายคำสั�งเร่ยก 

ขัองคณะกรรมาธิิการในรัฐสภากลับไม่ม่ความชััดเจน ดังนั�น งานวิจัยชัิ�นน่�จัดที่ำข้ั�น 

เพี่�อที่ำการศึ้กษาค้นคว้าเก่�ยวกับ “สั่ถานะท็างกฎหมาย” (Legal status) ขัองคำสั�งเร่ยก 

ขัองคณะกรรมาธิิการในรัฐสภาว่าแท้ี่ที่่�จริงแล้วเป็็นเช่ันไร เพี่�อให้ได้ข้ัอเสนอแนะต่ิอรัฐสภาเก่�ยวกับ 

การติรา การบังคับใช้ั และการแก้ไขัเพีิ�มเติิมกฎหมายเก่�ยวกับการออกคำสั�งเรย่กขัองคณะกรรมาธิกิารในรัฐสภา

เพี่�อใช้ัอำนาจในการแสวงหาข้ัอเที่จ็จรงิ

1. การศึ้กษาจากรัฐธิรรมนูญฉบับติ่าง ๆ พีระราชับัญญัติิคำสั�งเร่ยกขัองคณะกรรมาธิิการ

ขัองสภาผูู้้แที่นราษฎรและวุฒิิสภา พี.ศึ. 2554 และคำพีิพีากษาติ่าง ๆ ที่ั�งไที่ยและ 

ติ่างป็ระเที่ศึท่ี่�เก่�ยวข้ัองกับการใชั้อำนาจขัองคณะกรรมาธิิการขัองรัฐสภาและ 

ฝ่่ายป็กครอง 

2. การศึ้กษาจากเอกสารต่ิาง ๆ ที่่�เก่�ยวขั้อง และที่บที่วนเอกสารวิชัาการ งานวิจัย

ที่่�เก่�ยวขั้อง (Literature review) ศ้ึกษาอำนาจหน้าที่่�ขัองคณะกรรมาธิิการ 

ติามรัฐธิรรมนูญแห่งราชัอาณาจักรไที่ย พี.ศึ. 2560 และกฎหมายที่่�เก่�ยวขั้อง 

ความเป็็นมาและ 
ความสำำาคัญของปััญหา

วัตถุุป็ระสงค์การศึึกษา

วิธีีดำำาเนินการศึึกษาวิจััย

1 2 3
เพี่�อศึ้กษาแนวคิดที่ฤษฎ ่

ว่าด้วยการที่ำหน้าที่่� 

และการใชั้อำนาจขัอง 

คณะกรรมาธิิการ 

ขัองรัฐสภา

เพี่�อศึ้กษาสถานะขัอง 

การใชั้อำนาจติาม 

พีระราชับัญญัติิคำสั�งเร่ยก

ขัองคณะกรรมาธิิการ 

ขัองสภาผูู้้แที่นราษฎร 

และวุฒิิสภา พี.ศึ. 2554

เพี่�อให้ได้ขั้อเสนอแนะ 

ติ่อรัฐสภาเก่�ยวกับการติรา 

การบังคับใชั้และการแก้ไขั 

เพีิ�มเติิมกฎหมายเก่�ยวกับ 

การออกคำสั�งเร่ยก 

ขัองคณะกรรมาธิิการ 

ขัองรัฐสภาเพี่�อใชั้อำนาจ

ในการแสวงหาขั้อเที่็จจริง
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เม่�อดำเนินการศึ้กษาวิจัย พีบว่า “สั่ถานะท็าง

กฎหมายท็ี�แท็้จรีิง” ขัองคำสั�งเร่ยกขัองคณะกรรมาธิิการ

ในรัฐสภาม่ ลักษณะเป็็น “คำสั่่� งท็างนิติิ บ่ญญ่ ติิ”  

1. จัดอบรมให้ความรู้กับบุคลากรในส่วนงานนิติิบัญญัติิ

เก่�ยวกับกลไกการป็ฏิิบัติิหน้าที่่�ขัองคณะกรรมาธิิการ

ผลการศึึกษาวิจััย
(Legislative order) “คำสั่่�งท็างปกครีอง” ไม่  

อย่างไรก็ด่ ในที่างป็ฏิิบัติิคณะกรรมาธิิการในรัฐสภานั�น

ป็ระสบกับป็ัญหาใน 4 ป็ระการสำคัญ อันได้แก่

1

3

2

4

ความไม่ชั่ดเจนในสั่ถานะท็างกฎหมาย 

ของคำสั่่�งเรีียกของคณะกรีรีมาธิิการีในรี่ฐสั่ภา 

ท็ี�เรีิ�มก่อติ่วข้�นจนก่อให้เกิดความเข้าใจท็ี�ผิิดพลาด 

คลาดเคลื�อนน่บติ่�งแติ่เมื�อครี่�งมีการีบ่งค่บใชั้

รี่ฐธิรีรีมนูญแห่งรีาชัอาณาจ่กรีไท็ย พ.ศ. 2550 

ซึ่้�งม่่งเน้นให้คำสั่่�งเรีียกของคณะกรีรีมาธิิการี 

มีสั่ภาพบ่งค่บจนนำไปสัู่่การีติรีาพรีะรีาชับ่ญญ่ติิ

คำสั่่�งเรีียกของคณะกรีรีมาธิิการีของ 

สั่ภาผิู้แท็นรีาษฎรีและว่ฒิิสั่ภา พ.ศ. 2554

ไม่ปรีากฏว่ามีติ่วบท็กฎหมายใด กล่าวคือ 

ท็่�งรี่ฐธิรีรีมนูญก็ดี หรีือพรีะรีาชับ่ญญ่ติิคำสั่่�งเรีียก

ของคณะกรีรีมาธิิการีฯ ก็ดี มีการีรีะบ่สั่ถานะ 

ท็างกฎหมายไว้อย่างชั่ดเจน จ้งเป็นสั่าเหติ่สั่ำค่ญติ่อ

ความเข้าใจท็ี�ผิิดพลาดคลาดเคลื�อนไปว่า 

คำสั่่�งเรีียกของคณะกรีรีมาธิิการีในรี่ฐสั่ภามีสั่ถานะ

ท็างกฎหมายเป็น “คำสั่่�งท็างปกครีอง”  

โดยมีพรีะรีาชับ่ญญ่ติิคำสั่่�งเรีียกของ 

คณะกรีรีมาธิิการีฯ เป็นกฎหมายท็ี�ท็ำหน้าท็ี�เป็น 

ฐานอำนาจให้ออกคำสั่่�ง

ความสั่่บสั่นไม่แน่ใจในกฎหมายท็ี�ท็ำหน้าท็ี� 

เป็นฐานอำนาจในการีออกคำสั่่�งเรีียกของ 

คณะกรีรีมาธิิการีในรี่ฐสั่ภาอ่นมีผิลติ่อการีกำหนด

สั่ถานะท็างกฎหมายของคำสั่่�งเรีียกรีะหว่าง 

“รี่ฐธิรีรีมนูญ” และ “พรีะรีาชับ่ญญ่ติิคำสั่่�งเรีียก

ของคณะกรีรีมาธิิการีฯ” ท็่�งหมดเป็นผิลสั่ืบเนื�อง

มาจากข้อค้นพบท็ี� 1. ข้างติ้น

การีขาดปรีะสั่ิท็ธิิภาพในการีบ่งค่บใชั้รี่ฐธิรีรีมนูญ

และการีปฏิบ่ติิหน้าท็ี�ของฝ่่ายนิติิบ่ญญ่ติ ิ

ผิ่านกลไกคำสั่่�งเรีียกของคณะกรีรีมาธิิการี 

ในรี่ฐสั่ภา เนื�องจากความเข้าใจท็ี�ผิิดพลาด 

คลาดเคลื�อนติ่อสั่ถานะท็างกฎหมายของ 

คำสั่่�งเรีียกด่งกล่าวท็ี�เห็นว่าเป็น  

“คำสั่่�งท็างปกครีอง” จ้งอาจติ้องเข้าไปเกี�ยวข้อง

ก่บกฎหมายปกครีองและศาลปกครีอง

ข้้อเสนอแนะของงานวิจััย
ในรัฐสภาซ้ึ่�งรวมถ้งการเขั้าไป็ที่ำความเขั้าใจกับสถานะ

ที่างกฎหมายขัองคำสั�งเร่ยกขัองคณะกรรมาธิิการฯ  
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ซึ่้�งถ่อได้ว่าเป็็นศึาสติร์ที่่�ค่อนขั้างใหม่สำหรับวงการนิติิศึาสติร์และวงการนิติิบัญญัติิ 

ขัองป็ระเที่ศึไที่ยหากเป็ร่ยบเที่่ยบกับติ่างป็ระเที่ศึ 

2. แก้ไขัเพีิ�มเติิมรัฐธิรรมนูญในมาติรา 129 ที่่�ว่าด้วยการออกคำสั�งเร่ยกขัอง 

คณะกรรมาธิิการในรัฐสภา โดยม่การเพีิ�มขั้อความให้ชััดเจนว่าคำสั�งเร่ยกขัอง 

คณะกรรมาธิิการฯ นั�นเป็็นการใชั้อำนาจนิติิบัญญัติิ หาใชั่การใชั้อำนาจที่างป็กครอง

เพี่�อป็้องกันมิให้เกิดความเขั้าใจผู้ิดว่าคำสั�งเร่ยกขัองคณะกรรมาธิิการฯ เป็็นคำสั�ง 

ที่างป็กครองได้อ่ก

3. ติราพีระราชับัญญัติิป็ระกอบรัฐธิรรมนูญว่าด้วยเอกสิที่ธิิ�และอำนาจหน้าท่ี่�ขัอง 

องค์กรนิติิบัญญัติิ (Privileges and Powers of the Legislature) เพี่�อชั่�ให้เห็นถ้ง 

ความใกล้ชัิดเชั่�อมโยงกับรัฐสภาอย่างแนบแน่น นอกเหน่อจากอำนาจหน้าที่่�และ

เอกสิที่ธิิ�ขัองฝ่่ายนิติิบัญญัติิซึ่้�งรวมถ้งคณะกรรมาธิิการฯ แล้ว ภายใติ้ติัวบที่กฎหมาย

ดังกล่าวจะม่การกำหนดสถานะขัองคำสั�งเร่ยกขัองคณะกรรมาธิิการในรัฐสภา 

ว่าเป็็นคำสั�งที่่�เกิดมาจากการใชั้อำนาจนิติิบัญญัติิไว้อย่างชััดเจนอ่กด้วย

4. กรณ่ไม่อาจดำเนินการแก้ไขัเพีิ�มเติิมรัฐธิรรมนูญ หร่อติราพีระราชับัญญัติิป็ระกอบ

รัฐธิรรมนูญว่าด้วยเอกสิที่ธิิ�และอำนาจหน้าท่ี่�ขัององค์กรนิติิบัญญัติิได้ รัฐสภา 

อาจพิีจารณาดำเนินการผู่้านพีระราชับัญญัติิคำสั�งเร่ยกขัองคณะกรรมาธิิการขัอง 

สภาผูู้้แที่นราษฎรและวุฒิิสภาขั้�นแที่นที่่�ฉบับเดิมโดยในกฎหมายดังกล่าวให้ม่ 

การระบุสถานะขัองขัองคำสั�งเร่ยกขัองคณะกรรมาธิิการฯ ว่าเป็็นการใชั้อำนาจ

นิติิบัญญัติิอย่างชััดเจน 

5. การติ่ความรัฐธิรรมนูญ (Constitutional interpretation) กรณ่เกิดป็ัญหาว่าด้วย

สถานะที่างกฎหมายขัองคำสั�งเร่ยกขัองคณะกรรมาธิิการในรัฐสภาเพี่�อค้นหาสถานะ 

ที่างกฎหมายที่่�ถูกติ้องนั�น พี้งติ้องเขั้าไป็พีิจารณาจากบที่บัญญัติิขัองรัฐธิรรมนูญ 

เป็็นสำคัญ กล่าวค่อ เม่�อคำสั�งเร่ยกขัองคณะกรรมาธิิการในรัฐสภาป็รากฏิอยู่

ในรัฐธิรรมนูญ มาติรา 129 ภายใต้ิหมวด 7 ว่าด้วยเร่�องรัฐสภา คำสั�งเร่ยกขัอง 

คณะกรรมาธิิการฯ จ้งย่อมติ้องม่สถานะเป็็น “คำสั�งที่างนิติิบัญญัติิ” ที่่�เกิดขั้�นจาก 

การใชั้อำนาจนิติิบัญญัติิขัองรัฐสภา มิอาจเป็็นคำสั�งที่างป็กครองได้

งานศ้กษาวิจ่ยฉบ่บนี� ชั่วยให้เข้าใจอย่างล้กซึ่้�งเกี�ยวก่บ

แนวคิดและหล่กการีว่าด้วยฝ่่ายนิติิบ่ญญ่ติิ กรีะบวนการี

นิติิบ่ญญ่ติิ อ่นจะท็ำให้สั่ามารีถอธิิบายได้ถ้งสั่ถานะ 

ท็างกฎหมายของคำสั่่�งเรีียกของคณะกรีรีมาธิิการีของ

ร่ีฐสั่ภาในการีแสั่วงหาข้อเท็็จจรีิงว่ามีสั่ถานะเชั่นไรี 

เป็นคำสั่่� งท็างปกครีองหรีือไม่ รีวมท็่� งไ ด้มีการีให้ 

ข้อเสั่นอแนะถ้งหนท็างแก้ไขปัญหาความคล่มเครืีอ 

ไม่ชั่ดเจนของสั่ถานะท็างกฎหมายของคำสั่่�งเรีียกของ 

คณะกรีรีมาธิิการีในรี่ฐสั่ภาเพื�อเป็นการีป้องก่นมิให้

เกิดผิลกรีะท็บติ่อการีปฏิบ่ติิหน้าท็ี�อย่างมีปรีะสั่ิท็ธิิภาพ

ของรี่ฐสั่ภาในฐานะองค์กรีท็ี�มีความเชัื�อมโยงใกล้ชัิดก่บ

ปรีะชัาชันมากท็ี�สั่่ดในรีะบอบปรีะชัาธิิปไติยแบบผิู้แท็น 
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