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ระบบคณะกรรมาธิกิาร (Committee system) เป็็นกลไก 

ที่่�ขัับเคลื่่�อนการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิให้้เกิิดขึ้้�น 

อย่่างเป็็นรููปธรรม และเคร่ื่�องมืือสำคััญหลัักท่ี่�ดููเหมืือนเป็็นเพีียง

เครื่่�องมืือเดีียวของคณะกรรมาธิกิารในการทำงาน คืือ สิ่่�งท่ี่�เรีียกว่่า  

“คำสั่่�งเรียีกของคณะกรรมาธิกิาร” หรืือที่่�เรีียกกันัตามกฎหมาย

รััฐธรรมนููญว่่า “อำนาจสืืบสวนแสวงหาข้้อเท็็จจริิง (Investigative 

power)” แต่่อย่่างไรก็็ตาม ในประเด็็นเรื่่�องสถานะของกฎหมายคำสั่่�งเรีียก 

ของคณะกรรมาธิิการในรััฐสภากลัับไม่่มีีความชััดเจน ดัังนั้้�น งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�จััดทำข้ึ้�น 

เพื่่�อทำการศึึกษาค้้นคว้้าเกี่่�ยวกัับ “สถานะทางกฎหมาย” (Legal status) ของคำสั่่�งเรีียก 

ของคณะกรรมาธิิการในรััฐสภาว่่าแท้้ที่่�จริิงแล้้วเป็็นเช่่นไร เพื่่�อให้้ได้้ข้้อเสนอแนะต่่อรััฐสภาเกี่่�ยวกัับ 

การตรา การบัังคัับใช้้ และการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายเก่ี่�ยวกัับการออกคำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิกิารในรััฐสภา

เพื่่�อใช้้อำนาจในการแสวงหาข้้อเท็จ็จริงิ

1.	 การศึึกษาจากรััฐธรรมนููญฉบัับต่่าง ๆ พระราชบััญญััติิคำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิิการ

ของสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา พ.ศ. 2554 และคำพิิพากษาต่่าง ๆ ทั้้�งไทยและ 

ต่่างประเทศท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการใช้้อำนาจของคณะกรรมาธิิการของรััฐสภาและ 

ฝ่่ายปกครอง 

2.	 การศึึกษาจากเอกสารต่่าง ๆ ที่่�เก่ี่�ยวข้้อง และทบทวนเอกสารวิิชาการ งานวิิจััย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (Literature review) ศึึกษาอำนาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการ 

ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ความเป็็นมาและ 
ความสำำ�คััญของปััญหา

วััตถุุประสงค์์การศึึกษา

วิิธีีดำำ�เนิินการศึึกษาวิิจััย

1 2 3
เพื่่�อศึึกษาแนวคิิดทฤษฎีี 

ว่่าด้้วยการทำหน้้าที่่� 

และการใช้้อำนาจของ 

คณะกรรมาธิิการ 

ของรััฐสภา

เพื่่�อศึึกษาสถานะของ 

การใช้้อำนาจตาม 

พระราชบััญญััติิคำสั่่�งเรีียก

ของคณะกรรมาธิิการ 

ของสภาผู้้�แทนราษฎร 

และวุุฒิิสภา พ.ศ. 2554

เพื่่�อให้้ได้้ข้้อเสนอแนะ 

ต่่อรััฐสภาเกี่่�ยวกัับการตรา 

การบัังคัับใช้้และการแก้้ไข 

เพิ่่�มเติิมกฎหมายเกี่่�ยวกัับ 

การออกคำสั่่�งเรีียก 

ของคณะกรรมาธิิการ 

ของรััฐสภาเพื่่�อใช้้อำนาจ

ในการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง
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เมื่่�อดำเนิินการศึึกษาวิิจััย พบว่่า “สถานะทาง

กฎหมายที่่�แท้้จริิง” ของคำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิิการ

ในรััฐสภามีีลักษณะเป็็น “คำสั่่� งทางนิิติิบััญญัั ติิ”  

1.	 จััดอบรมให้้ความรู้้�กับบุุคลากรในส่่วนงานนิิติิบััญญััติิ

เกี่่�ยวกัับกลไกการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการ

ผลการศึึกษาวิิจััย
(Legislative order) “คำสั่่�งทางปกครอง” ไม่่  

อย่่างไรก็็ดีี ในทางปฏิิบััติิคณะกรรมาธิิการในรััฐสภานั้้�น

ประสบกัับปััญหาใน 4 ประการสำคััญ อัันได้้แก่่

1

3

2

4

ความไม่่ชััดเจนในสถานะทางกฎหมาย 

ของคำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิิการในรััฐสภา 

ที่่�เริ่่�มก่่อตััวขึ้้�นจนก่่อให้้เกิิดความเข้้าใจที่่�ผิิดพลาด 

คลาดเคลื่่�อนนัับตั้้�งแต่่เมื่่�อครั้้�งมีีการบัังคัับใช้้

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2550 

ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นให้้คำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิิการ 

มีีสภาพบัังคัับจนนำไปสู่่�การตราพระราชบััญญััติิ

คำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิิการของ 

สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา พ.ศ. 2554

ไม่่ปรากฏว่่ามีีตััวบทกฎหมายใด กล่่าวคืือ 

ทั้้�งรััฐธรรมนููญก็็ดีี หรืือพระราชบััญญััติิคำสั่่�งเรีียก

ของคณะกรรมาธิิการฯ ก็็ดีี มีีการระบุุสถานะ 

ทางกฎหมายไว้้อย่่างชััดเจน จึึงเป็็นสาเหตุุสำคััญต่่อ

ความเข้้าใจที่่�ผิิดพลาดคลาดเคลื่่�อนไปว่่า 

คำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิิการในรััฐสภามีีสถานะ

ทางกฎหมายเป็็น “คำสั่่�งทางปกครอง”  

โดยมีีพระราชบััญญััติิคำสั่่�งเรีียกของ 

คณะกรรมาธิิการฯ เป็็นกฎหมายที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็น 

ฐานอำนาจให้้ออกคำสั่่�ง

ความสัับสนไม่่แน่่ใจในกฎหมายที่่�ทำหน้้าที่่� 

เป็็นฐานอำนาจในการออกคำสั่่�งเรีียกของ 

คณะกรรมาธิิการในรััฐสภาอัันมีีผลต่่อการกำหนด

สถานะทางกฎหมายของคำสั่่�งเรีียกระหว่่าง 

“รััฐธรรมนููญ” และ “พระราชบััญญััติิคำสั่่�งเรีียก

ของคณะกรรมาธิิการฯ” ทั้้�งหมดเป็็นผลสืืบเนื่่�อง

มาจากข้้อค้้นพบที่่� 1. ข้้างต้้น

การขาดประสิิทธิิภาพในการบัังคัับใช้้รััฐธรรมนููญ

และการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของฝ่่ายนิิติิบััญญััติ ิ

ผ่่านกลไกคำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิิการ 

ในรััฐสภา เนื่่�องจากความเข้้าใจที่่�ผิิดพลาด 

คลาดเคลื่่�อนต่่อสถานะทางกฎหมายของ 

คำสั่่�งเรีียกดัังกล่่าวที่่�เห็็นว่่าเป็็น  

“คำสั่่�งทางปกครอง” จึึงอาจต้้องเข้้าไปเกี่่�ยวข้้อง

กัับกฎหมายปกครองและศาลปกครอง

ข้้อเสนอแนะของงานวิิจััย
ในรััฐสภาซ่ึ่�งรวมถึึงการเข้้าไปทำความเข้้าใจกัับสถานะ

ทางกฎหมายของคำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิิการฯ  



QR CODE
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ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นศาสตร์์ที่่�ค่่อนข้้างใหม่่สำหรัับวงการนิิติิศาสตร์์และวงการนิิติิบััญญััติิ 

ของประเทศไทยหากเปรีียบเทีียบกัับต่่างประเทศ 

2.	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญในมาตรา 129 ที่่�ว่่าด้้วยการออกคำสั่่�งเรีียกของ 

คณะกรรมาธิิการในรััฐสภา โดยมีีการเพิ่่�มข้้อความให้้ชััดเจนว่่าคำสั่่�งเรีียกของ 

คณะกรรมาธิิการฯ นั้้�นเป็็นการใช้้อำนาจนิิติิบััญญััติิ หาใช่่การใช้้อำนาจทางปกครอง

เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้เกิิดความเข้้าใจผิิดว่่าคำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิิการฯ เป็็นคำสั่่�ง 

ทางปกครองได้้อีีก

3.	 ตราพระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยเอกสิิทธิ์์�และอำนาจหน้้าท่ี่�ของ 

องค์์กรนิิติิบััญญััติิ (Privileges and Powers of the Legislature) เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นถึึง 

ความใกล้้ชิิดเชื่่�อมโยงกัับรััฐสภาอย่่างแนบแน่่น นอกเหนืือจากอำนาจหน้้าที่่�และ

เอกสิิทธิ์์�ของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิซึ่่�งรวมถึึงคณะกรรมาธิิการฯ แล้้ว ภายใต้้ตััวบทกฎหมาย

ดัังกล่่าวจะมีีการกำหนดสถานะของคำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิิการในรััฐสภา 

ว่่าเป็็นคำสั่่�งที่่�เกิิดมาจากการใช้้อำนาจนิิติิบััญญััติิไว้้อย่่างชััดเจนอีีกด้้วย

4.	 กรณีีไม่่อาจดำเนิินการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ หรืือตราพระราชบัญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยเอกสิิทธิ์์�และอำนาจหน้้าท่ี่�ขององค์์กรนิิติิบััญญััติิได้้ รััฐสภา 

อาจพิิจารณาดำเนิินการผ่่านพระราชบัญญััติิคำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิิการของ 

สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภาขึ้้�นแทนที่่�ฉบัับเดิิมโดยในกฎหมายดัังกล่่าวให้้มีี 

การระบุุสถานะของของคำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิิการฯ ว่่าเป็็นการใช้้อำนาจ

นิิติิบััญญััติิอย่่างชััดเจน 

5.	 การตีีความรััฐธรรมนููญ (Constitutional interpretation) กรณีีเกิิดปััญหาว่่าด้้วย

สถานะทางกฎหมายของคำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิิการในรััฐสภาเพื่่�อค้้นหาสถานะ 

ทางกฎหมายที่่�ถููกต้้องนั้้�น พึึงต้้องเข้้าไปพิิจารณาจากบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ 

เป็็นสำคััญ กล่่าวคืือ เมื่่�อคำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิิการในรััฐสภาปรากฏอยู่่�

ในรััฐธรรมนููญ มาตรา 129 ภายใต้้หมวด 7 ว่่าด้้วยเรื่่�องรััฐสภา คำสั่่�งเรีียกของ 

คณะกรรมาธิิการฯ จึึงย่่อมต้้องมีีสถานะเป็็น “คำสั่่�งทางนิิติิบััญญััติิ” ที่่�เกิิดขึ้้�นจาก 

การใช้้อำนาจนิิติิบััญญััติิของรััฐสภา มิิอาจเป็็นคำสั่่�งทางปกครองได้้

งานศึึกษาวิิจััยฉบัับนี้้� ช่่วยให้้เข้้าใจอย่่างลึึกซึ้้�งเกี่่�ยวกัับ

แนวคิิดและหลัักการว่่าด้้วยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ กระบวนการ

นิิติิบััญญััติิ อัันจะทำให้้สามารถอธิิบายได้้ถึึงสถานะ 

ทางกฎหมายของคำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิิการของ

รััฐสภาในการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงว่่ามีีสถานะเช่่นไร 

เป็็นคำสั่่� งทางปกครองหรืือไม่่ รวมทั้้� งไ ด้้มีีการให้้ 

ข้้อเสนอแนะถึึงหนทางแก้้ไขปััญหาความคลุุมเครืือ 

ไม่่ชััดเจนของสถานะทางกฎหมายของคำสั่่�งเรีียกของ 

คณะกรรมาธิิการในรััฐสภาเพื่่�อเป็็นการป้้องกัันมิิให้้

เกิิดผลกระทบต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ของรััฐสภาในฐานะองค์์กรที่่�มีีความเชื่่�อมโยงใกล้้ชิิดกัับ

ประชาชนมากที่่�สุุดในระบอบประชาธิิปไตยแบบผู้้�แทน 
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