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วิจิัยัเรื่่�อง “การสร้า้งพลเมือืงสยามในช่ว่งเวลา 

หลัังการปฏิิวััติิ พ.ศ. 2475 ในมิิติิประวััติิศาสตร์์

การเมืือง” สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสำคััญของการ

เปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองไทยในสมััยรััชกาลที่� 7  

อัันเป็็นจุุดเปลี่่�ยนจากระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ 

สู่่�ระบอบประชาธิิปไตยภายใต้้รััฐธรรมนููญ โดยมีี 

ผลกระทบอย่่างลึึกซึ้้�งต่่อทุุกภาคส่่วนของสัังคมไทย 

และนำไปสู่่�การสร้้างพลเมืืองในระบอบใหม่่ภายใต้้

โครงสร้้างทางการเมืืองท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป

อย่่างไรก็็ดีี ในห้้วงแห่่งการเปลี่่�ยนแปลงที่่�

เชี่่�ยวกรากนี้้� นัับตั้้�งแต่่ในช่่วงรััชสมััยของพระบาท- 

สมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวไปจนถึึงช่่วงเวลาหลัง

การเปล่ี่�ยนแปลงการปกครองก็็ยัังมีีประเด็็นและ 

แง่่มุมทางการเมืืองให้้ศึึกษาอีีกจำนวนมาก ซึ่่�งแง่่มุม 

เหล่่านี้้�จะช่่วยเติิมเต็็มภาพและทำความเข้้าใจระบอบ

การเมืืองการปกครองและสัังคมประชาธิิปไตยในช่่วง

เปล่ี่�ยนผ่่านเข้้าสู่่�รุ่่�งอรุุณของระบอบประชาธิิปไตย

ที่่�เปิิดให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองมากขึ้้�น 

และที่่�ละเลยเสีียมิิได้้นั่่�นก็็คืือประชาชนได้้กลายเป็็น

เจ้้าของอำนาจอธิิปไตยนั้้�นจะเป็็นอย่่างไรภายใต้้

ระบอบการเมืืองใหม่่ รััฐจะมีีการปลููกฝัังประชาชน 

ให้้กลายเป็็นพลเมืืองท่ี่�มีีคุณลัักษณะสอดคล้้องกัับ

ที่่�มาและ 
ความสำำ�คััญ

ระบอบการเมืืองใหม่่อย่่างไร จึึงเป็็นคำถามท่ี่�น่่าสนใจ 

ที่่�จะช่่วยให้้สามารถเข้้าใจแง่่มุมของพััฒนาการ

การเมืืองการปกครองของไทยในระยะเปลี่่�ยนผ่่าน 

ได้้อย่่างลึึกซึ้้�งมากยิ่่�งขึ้้�น เพราะว่่าการที่่�ประชาธิิปไตย

จะสามารถตั้้�งมั่่�นได้้นั้้�นไม่่ใช่่แต่่เพีียงการมีีสถาบััน

ทางการเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง หรืือการมีีรัฐธรรมนูญที่่�ดีี  

แต่่พลเมืืองผู้้�ซึ่่� ง เป็็นเจ้้าของอำนาจอธิิปไตยก็็

จำเป็็นท่ี่�จะต้้องมีีคุุณลัักษณะท่ี่�สอดคล้้องกัับระบอบ

ประชาธิิปไตยเช่่นกััน 

เมื่่�อย้้อนมาพิิจารณาแง่่มุมทางประวััติิศาสตร์์ 

จะเห็็นได้้ว่่าคำว่่า “พลเมืือง” นั้้�นมีีความหมาย  

ไปในแนวทางที่่�มีีความเป็็นการเมืืองและสััมพัันธ์์

อยู่่�กัับเหตุุการณ์์การปฏิิวััติิทางเมืือง ในแง่่มุมทาง

ประวััติิศาสตร์์การเมืืองในต่่างประเทศ สำหรับ

ประเทศไทยนั้้�นได้้ เกิิดการปฏิิวััติิ ในรััชสมััยของ

พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวที่�เปลี่่�ยนแปลง 

ระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรูณาญาสิิทธิริาชย์์

มาเป็็นระบอบประชาธิิปไตย ด้้วยความแตกต่่าง 

ของระบอบการเมืืองทั้้�งสองนี้้�ที่่�ไม่่ได้้ให้้สิิทธิิเสรีีภาพ 

และอำนาจแก่่ประชาชนไว้้เหมืือนกััน กล่่าวคืือ ภายใต้้ 

ระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์นั้้�นไม่่ได้้มอบอำนาจ

ให้้แก่่ผู้้�ใด หากแต่่รวมอำนาจไว้้ท่ี่�พระมหากษััตริิย์์
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พระองค์์เดีียว และเป็็นสัังคมที่่�แบ่่งคนออกเป็็นชนชั้้�น 

ไม่่มีีความเสมอภาคภายในสัังคม ประชาชนได้้รัับแต่่

เพีียงพระมหากรุุณาธิิคุุณอย่่างเสมอหน้้ากััน ซึ่่�งแตกต่่าง 

จากสัังคมประชาธิิปไตยท่ี่�มีีการแบ่่งอำนาจ และให้้

อำนาจแก่่ประชาชน อัันเป็็นแนวความคิิดแบบสมััยใหม่่ 

เมื่่�อหลักการของระบอบการปกครองที่่�มีีความแตกต่่างกันั 

เช่่นนี้้�  ย่่อมนำไปสู่่�การปลููกฝัังให้้ประชาชนมีีสำนึึก 

ต่่ อ ต น เ อ ง แ ล ะ ป ร ะ เ ทศ  ช า ติิ ต้้ อ ง แ ต ก ต่่ า ง กัั น 

อย่่างมีีนััยยะสำคััญ แม้้ว่่าจะเคยมีีการศึึกษาในประเด็็น

เหล่่านี้้�มาบ้้างแล้้วก็็ตาม แต่่อย่่างไรก็็ตาม งานวิิจััยชิ้้�นนี้้� 

จะพยายามนำเสนอโดยการใช้้หลัักฐานชั้้� นต้้น 

จากมุุมมองของฝ่่ายรััฐเป็็นหลัักเพื่่�อให้้เห็็นว่่า รััฐบาล

ในขณะนั้้�นมีีการปลููกฝัังประชาชนเพื่่�อให้้มีีความเป็็น

มุ่่�งศึึกษาและอธิิบายความหมาย และการเน้้น 

ความสำคััญของพล เมืื อ งหลังการ เปลี่่� ยนแปลง 

การปกครอง และค้้นคว้้าเนื้้�อหา คุุณค่่า และรููปแบบของ

การปลููกฝัังทางการเมืืองแก่่พลเมืืองเพื่่�อให้้สอดคล้้อง

กัับระบอบการเมืือง โดยจำกััดการค้้นคว้้าอยู่่�ที่่�รููปแบบ 

ของการปลููกฝัังพลเมืืองผ่่านเอกสารราชการ หรืือหนัังสืือ

เป็็นหลััก ไม่่รวมไปถึึงการจััดกิิจกรรม มหกรรมต่่าง ๆ 

อัันเป็็นการเผยแพร่่ระบอบการเมืืองใหม่่ และเป็็นการ

ปลููกฝัังความเป็็นพลเมืืองประชาชน การศึึกษานี้้�จะ

ทำการศึึกษาผ่่านเอกสารหอจดหมายเหตุแห่่งชาติิ 

เอกสารจากห้้องสมุุดรััฐสภา หอสมุุดปรีีดีี พนมยงค์์ 

รายงานการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร หนัังสืือพิิมพ์์

เก่่า หนัังสืือเก่่า บัันทึึกความทรงจำ หนัังสืืองานศพ  

พลเมืืองอย่่างไร และคาดหวัังให้้พลเมืืองมีีลักษณะ

อย่่างไร 

จากข้้อสงสััยดัังกล่่าวได้้นำไปสู่่�การตั้้�งคำถามงาน

วิิจััยสองประการด้้วยกัันคืือ 

ประการแรก หลัังการการปฏิิวััติิสยาม พ.ศ. 2475 

รััฐบาลได้้ปลููกฝััง หรืือสร้้างความรู้้�อะไรให้้แก่่ประชาชน

เพื่่� อ ให้้กลายเป็็นพลเมืือง ท่ี่� สอดคล้้องกัับระบอบ 

การปกครองแบบใหม่่ 

ประการที่่�สอง คุุณลัักษณะพลเมืือง ระบบคุุณค่่า

ที่่�รััฐบาลเน้้นย้้ำแก่่พลเมืืองหลังการปฏิิวััติิเป็็นอย่่างไร

ขอบเขต 
ในการศึึกษา
และวิิธีีการวิิจััย

และเอกสารจากหน่่วยงานราชการ เป็็นต้้น 

โดยการวิิจััยได้้จำกััดขอบเขตระยะเวลาของ

การศึึกษาคืือ เริ่่�มต้้นตั้้� งแต่่  พ.ศ. 2475 - 2480  

อัันถืือได้้ว่่าเป็็นช่่วงจุุดเริ่่�มต้้นของระบอบประชาธิิปไตย 

ก่่อนท่ี่�บริิบททางการเมืืองทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ

จะเปลี่่�ยนไปเม่ื่�อ จอมพล ป. พิิบููลสงคราม ขึ้้�นมาดำรง

ตำแหน่่งนายกรััฐมนตรีี ซึ่่�งแนวนโยบายจะเปลี่่�ยนไป

จากช่่วงรััฐบาลพระยาพหลพลพยุุหเสนา และจะเป็็นการ

ศึึกษาจากมุุมมองของรััฐเท่่านั้้�น และวิิธีีการดำเนิินการ

งานวิิจััยนี้้�เป็็นงานวิิจััยเชิิงประวััติิศาสตร์์ (Historical 

Research) ที่่�จะทำการค้้นคว้้า วิิเคราะห์์ และตีีความ 

ผ่่านการใช้้เอกสารเป็็นหลัก



ผลการศึึกษา
ผลการศึกึษาพบว่่า การสร้้างพลเมืืองอย่่างเป็็นระบบ 

และจััดทำผ่่ านระบบการศึึกษา ริิ เริ่่� มขึ้้� น เ ม่ื่� อสยาม 

ก้้าวเข้้าสู่่�สภาวะของการสร้้างรััฐแบบสมััยใหม่่ในรััชสมััย

ของพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ที่่�จะต้้องมีี

การสร้า้งทรัพัยากรมนุษุย์ใ์ห้ส้อดคล้อ้งกับัการเปลี่่�ยนแปลง

ภายในสยามที่่�เกิิดขึ้้�น อย่่างไรก็็ดีี สยามในขณะนั้้�นยััง

คงปกครองด้้วยระบอบสมููรณาญาสิิทธิิราชย์์ที่่�อำนาจ 

คงเป็็นของพระมหากษััตริิย์์ เพราะฉะนั้้�นแล้้ว การสร้้าง 

พลเมืืองในช่่วงนี้้�จึึงมีีลักษณะท่ี่�ยึึดในหลักของหน้้าท่ี่� 

ที่่�จะต้้องทำเพื่่�อชาติิเป็็นหลััก เสีียสละ อีีกทั้้� ง ยัังมีี 

การให้้ความสำคััญแก่่พระมหากษััตริิย์์  กระทั่่� ง เมื่่�อ 

เกิิดเหตุุการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงการปกครองในรััชสมััย 

ของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวการปลููกฝััง 

และการสร้้างพลเมืืองของสยามได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงไป 

ทว่่าก็็ยังัคงคุุณค่่าหรืือความสำคััญบางประการของพลเมืือง

ในระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ แม้้ว่่ากระแสความคิิด

แบบเสรีีประชาธิิปไตยจะได้้แพร่่กระจาย และถููกนำเสนอ

อย่่างกว้า้งขวางหลังัการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง กล่่าวคืือ 

สำหรับคุุณลัักษณะของประชาชนท่ี่�ยัังถููกให้้ความสำคััญ 

ก็็คืือเรื่่�องของการรักชาติิ เน้้นหน้้าที่่�ของตนเอง ในขณะท่ี่�

เรื่่�องสิิทธิิและเสรีีภาพนั้้�นมิิได้้มีีการยกมาอธิิบายมากนััก 

มีีการเพิ่่�มคุุณค่่าใหม่่เข้้ามาคืือรััฐธรรมนููญที่่�พลเมืืองทุุกคน

จะต้้องให้้ความสำคััญ ต้้องให้้ความสำคััญคืือ ชาติิ ศาสนา 

พระมหากษััตริิย์์ และรััฐธรรมนููญ การปลููกฝัังนี้้�ฝ่่ายรััฐบาล 

มีีการกระทำผ่่านหน่่วยงานราชการ เช่่น การแสดงปาฐกถา 

การพิมพ์์รััฐธรรมนููญแจกจ่่ายไปยัังประชาชนและสถานที่่�

ราชการต่่างๆ อีีกทั้้�งยัังมีีการโฆษณาผ่่านวิิทยุ เพื่่�อปลููกฝััง

ให้้ประชาชนเข้้าใจเกี่่�ยวกัับคุุณค่่าของระบอบการเมืืองใหม่่

สำหรับประโยชน์์ของงานวิิจััยชิ้้�นนี้้�จะทำให้้ผู้้�อ่่าน 

เข้า้ใจถึงึการให้ค้วามหมาย ความสำคััญในการสร้า้งพลเมืือง

หลัังการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 อัันเป็็น 

ช่่วงเวลาของการเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองที่่�สำคััญ 

ในมิิติิประวััติิศาสตร์์การเมืืองไทย เข้้าใจและเห็็นถึึง 

รููปแบบและเนื้้�อหาที่่�ถููกนำมาใช้้ปลููกฝัังประชาชนใน

ช่่วงเริ่่�มต้้นระบอบประชาธิิปไตย และมองเห็็นบริิบท

ทางการเมืือง และบรรยากาศทางการเมืืองในยุุคต้้น

ประชาธิิปไตยท่ี่�ต้้องมีีการเตรีียมประชาชนให้้เป็็นพลเมืือง

ในมิิติิประวััติิศาสตร์์ผ่่านการใช้้หลักฐานชั้้�นต้้นในช่่วงเวลา

ดัังกล่่าว 

จากผลการศึึกษาดัังกล่่าว สามารถนำไปใช้้

ประโยชน์์ได้้ในหลากหลายมิิติิ ทั้้�งในด้้านวิิชาการ  

ด้้านการจััดทำนโยบาย ตลอดจนการสร้้างความเข้้าใจ

แก่่สาธารณชนเกี่่�ยวกัับพัฒนาการของแนวคิิดเรื่่�อง

พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของไทย โดยเฉพาะ 

ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านหลัังการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 

พ.ศ. 2475 ซึ่่�งเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการสร้้างระบอบ

การเมืืองใหม่่ การศึึกษาครั้้�งนี้้�จึึงสามารถทำหน้้าที่่�เป็็น

ฐานความรู้้�สำคััญสำหรัับนัักวิิจััย นัักประวััติิศาสตร์์ และ

ผู้้�ท่ี่�สนใจเรื่่�องราวของการเมืืองไทยยุุคต้้นประชาธิิปไตย 

ในการเข้้าใจถึึงกระบวนการปลููกฝัังและหล่่อหลอม

ความคิดของประชาชนให้้กลายเป็็น “พลเมืือง” ที่่�มีี

บทบาทและหน้้าที่่�ภายใต้้ระบอบการปกครองแบบใหม่่

QR CODE 
คลััง SNAP

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE 
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม หรืือ 

ติิดต่่อ 0-2141-9558


