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สำนักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา
สถาบันพระปกเกล�า

ชื่อเรื่อง 

นักวิจัย
จํานวนหน้า  
จัดพิมพ์โดย 
ปีที่พิมพ์
ผู้สรุป 
ผู้ออกแบบ 

การเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2566 จังหวัดชลบุรี

ดร.พัชราภา ตันตราจิน 
      258 หน้า

สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า
2566

ภาริณ จารุทวี
เกษณี ธนการศักดิ์

ระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย
ยังไม่สามารถสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชน

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้อย่างแท้จริงหรือไม่ ?
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พ.ศ. 2566 กัับ พ.ศ. 2562

การวิิจััยชิ้ิ�นน้�มี้วิัตถุุประสงค์์การศึึกษาหลััก 3 ประการ คื์อ 

1. เพื่ื�อวิิเค์ราะห์เปร้ยบเที้ยบบรรยากาศึทีางการเมืีองในการเลืัอกตั�ง 

ผู้้�แทีนราษฎรจัังหวัิดชิ้ลับุร้ พื่.ศึ. 2562 กับการเลัือกตั�งใน 

พื่.ศึ. 2566 

2. เพื่ื�อศึกึษาค์วิามีเค์ลัื�อนไหวิแลัะพื่ฤตกิรรมีทีางการเมืีองของตวัิแสดง 

ที้�สำค์ญั ค์อื ภาค์การเมีอืง ภาค์ประชิ้าชิ้น บทีบาทีของค์ณะกรรมีการ

การเลืัอกตั�ง (กกต.) หน่วิยงานภาค์รัฐท้ี�เก้�ยวิข�อง แลัะบทีบาที 

ของภาค์ส่วินอื�น ๆ ที้�ทีำหน�าที้�เป็นองค์์กรเฝ้้าระวิังการเลัือกตั�ง  

3. เพื่ื�อวิเิค์ราะห์ค์วิามีเค์ลัื�อนไหวิแลัะพื่ฤติกรรมีทีางการเมีอืงท้ี�ส่งผู้ลัต่อ 

การเลัือกตั�งแลัะส่งผู้ลัต่อการพื่ัฒนาประชิ้าธิิปไตยในพื่ื�นที้�  

โดยค์วิามีเค์ลืั�อนไหวิแลัะพื่ฤติกรรมีทีางการเมีืองพื่ิจัารณาใน 

3 ชิ้่วิงเวิลัาค์ือ ก่อนการเลัือกตั�ง วิันเลัือกตั�ง แลัะหลัังวิันเลัือกตั�ง

จัากการศึึกษาเปร้ยบเที้ยบบรรยากาศึการเมีือง 

การเลัือกตั�งผู้้�แทีนราษฎร พื่.ศึ. 2566 กับการเลัือกตั�ง

ผู้้�แทีนราษฎร พื่.ศึ. 2562 ในจัังหวิัดชิ้ลับุร้ พื่บวิ่า การ

เปล้ั�ยนแปลังของบริบทีต่าง ๆ ทีำให�ผู้ลัการเลัือกตั�ง

เปลั้�ยนแปลังไป โดยบริบทีเหลั่านั�น ได�แก่

กลั่าวิค์ือ ในการเลัือกตั�ง พื่.ศึ. 2562 นั�น เป็นการเลัือกตั�ง 

ที้�เกิดขึ�นค์รั�งแรกหลัังจัากมี้การรัฐประหารใน พื่.ศึ. 2557 

ดงันั�น การเลืัอกตั�งดังกลัา่วิจึังเป็นค์วิามีหวัิงในการบรรเทีา

ค์วิามีขัดแย�งทีางการเมีืองที้�เกิดขึ�นกวิ่าสิบปีที้�ผู้่านมีา  

แตท่ีั�งน้� ผู้ลัการเลืัอกตั�งมีไิด�บรรเทีาค์วิามีขัดแย�งลังแต่อยา่ง

ใด เนื�องจัากกติกาการเลืัอกตั�ง อาทิี การกำหนดวิธิิค้์ำนวิณ

สมีาชิ้ิกสภาผู้้�แทีนราษฎร (สส.) แลัะการให�อำนาจั สวิ. 

บริิบทท่�หนึ่่�ง
บริบิททางการิเมือืงมืกีาริเปลี่ี�ยนแปลี่ง 
ไปในริะดัับปริะเทศ

เปรีียบเทีียบบรีรียากัาศ
กัารีเมืืองกัารีเลืือกัตั้ั�ง

จัากการแต่งตั�ง1 ม้ีสิทีธิิเลัือกนายกรัฐมีนตร้ ประกอบกับ

การประกาศึผู้ลัเลัือกตั�ง แลัะการรับรองค์วิามีเป็น สส.  

มี้ค์วิามีล่ัาชิ้�าจัาก กกต. ทีำให�ประชิ้าชิ้นเห็นวิ่า กกต.  

อาจักำลัังประวิิงเวิลัาเพืื่�อเอื�อประโยชิ้น์ให�ฝ่้ายใดฝ่้ายหนึ�ง  

จัึงทีำให�ค์วิามีไม่ีไวิ�วิางใจัของประชิ้าชิ้นม้ีส้งขึ�น แลัะ 

เกิดการแบง่แยกระหว่ิางขั�วิการเมีอืงที้�ชิ้ดัเจันขึ�น อนัสง่ผู้ลั 

ให�การเลัือกตั�ง เป็นการแข่งขันระหวิ่างกระแสสองขั�วิ 

กลั่าวิค์ือ ฝ้่ายผู้้�สนับสนุนกลัุ่มีรัฐบาลัเดิมี กับกระแส

ต�องการการเปลั้�ยนแปลังทีางการเมีืองระดับโค์รงสร�าง

1  มีาตรา 269 แห่งรัฐธิรรมีน้ญ พื่.ศึ. 2560 (บทีเฉพื่าะกาลั) วิางหลัักวิ่า 

ค์ณะกรรมีการสรรหา สวิ. ซึ่ึ�งค์ณะรักษาค์วิามีสงบแห่งชิ้าติแต่งตั�ง 

จัากผู้้�ทีรงค์ุณวิุฒิซึึ่�งมี้ค์วิามีร้�แลัะประสบการณ์ในด�านต่าง ๆ แลัะ 

มี้ค์วิามีเป็นกลัางทีางการเมีืองจัำนวินไมี่น�อยกวิ่า 9 ค์นแต่ไมี่เกิน 12 ค์น 

มี้หน�าที้�ดำเนินการสรรหาบุค์ค์ลัซึ่ึ�งสมีค์วิรเป็น 

วััตั้ถุุปรีะสงค์์ 
กัารีวัิจััย
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โดยเฉพื่าะระบบการเลัอืกตั�งจัากระบบจัดัสรรปนัสว่ินผู้สมี 

ซึ่ึ�งใชิ้�ใน พื่.ศึ. 2562 ส้่ระบบผู้สมีแบบค์้่ขนาน ซึึ่�งใชิ้�ใน 

พื่.ศึ. 2566 รวิมีทีั�งมี้การเปลั้�ยนแปลังกติกาอื�น ๆ เชิ้่น  

การกำหนดเขตเลัอืกตั�ง ซึึ่�งในจัังหวิดัชิ้ลับรุม้้ีการเปลั้�ยนจัาก 

8 เขตเป็น 10 เขต การเปลั้�ยนแปลังจัำนวิน สส. ที้�เพื่ิ�มีขึ�น 

วิิธิ้การค์ำนวิณ สส. แบบบัญชิ้้รายชิ้ื�อ จัำนวินบัตรเลัือกตั�ง 

แลัะข�อกฎหมีายอื�น ๆ ที้�เก้�ยวิข�องกับการเลัือกตั�ง

อันมี้ผู้ลักระทีบต่อจัำนวินแลัะลัักษณะประชิ้ากร ซึ่ึ�งการ

เปลั้�ยนแปลังดงักลัา่วิเปน็ผู้ลัมีาจัากการที้�จัังหวิดัชิ้ลับรุก้ลัาย

เป็นเมีืองอุตสาหกรรมีมีากขึ�น ทีำให�มี้ค์นภายนอกย�ายเข�า  

   มีาอย้อ่าศึยัมีากขึ�นแลัะทีำให�มีผู้้้�ม้ีสิทีธิเิลัอืกตั�งซึ่ึ�งเปน็วิยัรุน่   

       แลัะวิัยทีำงานมีากขึ�น

ในส่วินที้�สองของวิิจััยฉบับน้� ได�ศึึกษา

ค์วิามีเค์ลัื�อนไหวิแลัะพื่ฤติกรรมีทีาง 

การเมีืองของตัวิแสดงที้�สำค์ัญ ค์ือ  

ภาค์การเมีือง ภาค์ประชิ้าชิ้น กกต. 

หน่วิยงานภาค์รัฐที้� เก้�ยวิข�อง แลัะ 

ภาค์ส่ วินอื� น  ๆ  ที้� ทีำหน� าที้� เ ป็ น

องค์์กรเฝ้้าระวิังการเลัือกตั�ง พื่บวิ่า 

ในภาค์การเมืีอง การแบ่งเขตใหม่ีใน 

พื่.ศึ. 2566 ที้�แตกต่างจัากการเลัือกตั�ง 

ใน พื่.ศึ. 2562 ทีำให�หลัายพื่รรค์เข�ามีา 

ชิ้่วิงชิ้ิงที้�นั�งได� ซึ่ึ�งเป็นผู้ลัให�ผู้้�สมีัค์รเก่า

ย�ายไปสมีัค์รในเขตเลืัอกตั�งใหมี่มีาก 

จัากเดิมีใน พื่.ศึ. 2562 กลัุ่มี “บ�านใหญ่” ตระก้ลัค์ุณปลัื�มี 

ได�ตั�ง สนธิยา ค์ณุปลัื�มี ซึ่ึ�งเปน็แกนนำของพื่รรค์พื่ลังัประชิ้ารฐั 

เป็นผู้้�รับผิู้ดชิ้อบในการจััดการเลัือกตั�งในจัังหวิัดชิ้ลับุร้ 

แลัะมี้ สุชิ้าติ ชิ้มีกลัิ�น เป็นกัปตันที้มีในการค์ัดเลัือกผู้้�สมีัค์ร 

ในเขตเลืัอกตั�งจัังหวัิดชิ้ลับุร้ โดยในการเลืัอกตั�งในค์รั�งนั�น  

บ�านใหญ่ซึ่ึ�งม้ีอิทีธิิพื่ลัผู้้กขาดทีางการเมืีองเป็นเวิลัานาน 

ก็ประสบค์วิามีสำเร็จัในการเลืัอกตั�ง ทีั�งน้� เนื�องมีาจัาก 

ค์วิามีขัดแย�งภายในกลัุ่มีบ�านใหญ่ท้ี�ปรากฎขึ�น รวิมีทีั�ง 

การบริหารจััดการผู้ลัประโยชิ้น์ภายในกลัุ่มีเปลั้�ยนแปลังไป 

มี้การกระจัุกตัวิของผู้้�ได�รับผู้ลัประโยชิ้น์ ทีำให�ผู้้�ท้ี�เค์ย 

สนับสนุนบ�านใหญ่เกิดอาการ “อกหักจัากบ�านใหญ่” 

อันนำไปส้่บ ริบทีท้ี� เปลั้� ยนแปลังไปในการเ ลืัอกตั� ง  

พื่.ศึ. 2566 ซึึ่�งเป็นการแข่งขันระหว่ิาง “บ้้านใหญ่่” นำโดย 

สนธิยา ค์ณุปลัื�มีจัากพื่รรค์เพืื่�อไทีย แลัะ “บ้า้นใหม่”่ นำโดย 

สชุิ้าต ิ ชิ้มีกลัิ�น จัากพื่รรค์รวิมีไทียสร�างชิ้าติ นอกเหนือจัากนั�น  

ท่ีามีกลัางค์วิามีขดัแย�งระหว่ิางบ�านทัี�งสองยงัมีค้์้แ่ข่งท้ี�สำค์ญั 

อก้หนึ�งพื่รรค์ที้�ได�รับค์วิามีนิยมีเพื่ิ�มีขึ�นเป็นอย่างส้ง

บริิบทท่�สอง
กติิกาทางการิเมืืองในการิเลืี่อกติั�ง
เปลี่ี�ยนแปลี่งไปอยา่งมืาก

บริิบทท่�สาม
บริิบททางเศริษฐกิจการิเมืืองภายใน
จงัหวัดััชลี่บรุิมีืกีาริเปลีี่�ยนแปลี่ง

บริิบทท่�ส่�
บริิบททางการิเมืืองท้องถิ่ิ�นมืีการิ
เปลี่ี�ยนแปลี่งไป

ค์วัามืเค์ลืื�อนไหวัแลืะ
พฤตั้ิกัรีรีมืทีางกัารีเมืือง
ของตั้ัวัแสดงทีี�สำาค์ัญ
แต่มีักไมี่ประสบค์วิามีสำเร็จั เนื�องจัากการแบ่งเขตดังกลั่าวิมี้ผู้ลัเอื�อต่อ 

ฐานเส้ยงของผู้้�สมีัค์รบางค์น นอกเหนือจัากนั�นผู้้�สมีัค์รใน พื่.ศึ. 2562  

ที้�ได�รบัเลัอืกยงัไมีป่ระสบค์วิามีสำเรจ็ัในการเลัอืกตั�งใน พื่.ศึ. 2566 ซึึ่�งเก้�ยวิข�อง

กับการย�ายพื่รรค์ของผู้้�สมีัค์ร อ้กทัี�งจัากท้ี�อกหักจัากบ�านใหญ่ ดังท้ี�ได�กลั่าวิ 

ไปก่อนหน�าน้� เป็นผู้ลัให�ผู้้�สมีัค์รบ�านใหญ่แลัะบ�านใหมี่พื่่ายแพื่� ในทีางกลัับ

กันชัิ้ยชิ้นะของพื่รรค์ก�าวิไกลักลัับม้ีมีากขึ�นจัากใน พื่.ศึ. 2562 ท้ี�ได� 3 ที้�นั�ง  

เปน็การชิ้นะ 7 ท้ี�นั�ง ใน พื่.ศึ. 2566 ซึ่ึ�งบ่งช้ิ้�ให�เหน็ถึุงค์วิามีสามีารถุในการสื�อสาร 

กับประชิ้าชิ้นของพื่รรค์ที้�ด้ขึ�นจัากการเลืัอกตั�งค์รั�งก่อน อ้กทีั�งช้ิ้�ให�เห็นถึุง

พื่ฤตกิรรมีการเลัอืกตั�งในภาค์ประชิ้าชิ้นท้ี�เปลั้�ยนแปลังไป จัากเดมิีท้ี�มีก้ารยดึตดิ 

กับเค์รือข่ายอุปถัุมีภ์ของบ�านใหญ่ส้่การเลัือกตั�งท้ี�ตัดสินใจัโดยการพื่ิจัารณา

นโยบายแลัะอุดมีการณ์ของพื่รรค์ อนึ�ง ค์วิามีเค์ลัื�อนไหวิแลัะบทีบาที 

ของตัวิแสดงอื�น ๆ  เชิ้น่ สื�อมีวิลัชิ้น องค์ก์รภาค์ประชิ้าสังค์มี องค์ก์รสังเกตการณ์ 

การเลืัอกตั�ง ม้ีบทีบาทีมีากขึ�นซึึ่�งทีำให�ม้ีจัำนวินผู้้�มีาใชิ้�สิทีธิิเลืัอกตั�ง 

ใน พื่.ศึ. 2566 ส้งขึ�นกวิ่าการเลัือกตั�งใน พื่.ศึ. 2562



พฤติิกรรม่การเลืือกติ้�งที่่�เปลื่�ยนแปลืงไป 

ชิ้้� ให� เห็นถุึ งการพื่ัฒนาประชิ้าธิิปไตย 

ผู้า่นการเลัอืกตั�ง จัากท้ี�ได�กล่ัาวิไป ในวิรรค์กอ่น  

การเลัือกตั�งใน พื่.ศึ. 2566 มีิได�เป็นการเลัือกตั�งที้�ผู้้กขาด

อำนาจัของบ�านใดบ�านหนึ�งเพ้ื่ยงบ�านเด้ยวิอ้กต่อไป  

แต่เป็นเวิท้ีการแข่งขันที้�ประชิ้าชิ้นเลืัอกผู้้�แทีนจัาก

นโยบายแลัะจัากเจัตนารมีณ์ที้�ต�องการการเปลั้�ยนแปลัง

ทีางการเมืีอง นอกเหนอืจัากนั�นแมี�บ�านทีั�งหลัายจัะพื่า่ยแพื่� 

ในการเลืัอกตั�ง ทีุกบ�านก็ยอมีรับผู้ลัของการแข่งขันแลัะ

มีุ่งลังแข่งในสนามีเลืัอกตั�งระดับอื�น ๆ โดยไม่ีเกิดค์วิามี

รุนแรงแมี�จัะต่างขั�นอำนาจักัน เชิ้่นน้�สะที�อนให�เห็นวิ่าทีั�ง 

ภาคการเม่ืองแลืะภาคประชาชนในชลืบุ้ร่ติ่างยอม่ร้บ้ 

ในวิิถี่ที่างประชาธิิปไติยร่วิม่ก้น อ้นเป็นพ้ฒนาการ 

ที่่�สำค้ญ่ยิ�งของประชาธิิปไติย 

ค์วัามืเค์ลืื�อนไหวัแลืะพฤตั้ิกัรีรีมืกัับ 
กัารีพัฒนาปรีะชาธิิปไตั้ยในชลืบุรีี

โดยสรุปแล้ืวิการเลืือกต้ิ�งสม่าชิกสภาผู้้้แที่นราษฎรในจ้ังหวิ้ดชลืบุ้ร่ม่่การเปล่ื�ยนแปลืงไปเป็นอย่างม่าก 

ซึ่่�งช่�ให้เห็นพ้ฒนาการที่างประชาธิิปไติยที่่�ติ้�งม่้�นติาม่หลื้กการในระบ้อบ้ประชาธิิปไติยในกระบ้วินการเลืือกติ้�ง  

แลืะเป็นพฒ้นาการที่่�เกิดข่�นผู้า่นการเลือืกติ้�ง อน่�ง พฒ้นาการดง้กล่ืาวิน้�นอย้เ่พย่งระดบ้้ที่่�ประชาชนเลือืกผู้้แ้ที่นราษฎร 

กลื่าวิคือระด้บ้ลื่างเที่่าน้�น แลืะย้งไม่่ม่่พ้ฒนาการที่างประชาธิิปไติยในระด้บ้ที่่�ผู้้้แที่นราษฎรเลืือกนายกร้ฐม่นติร่ 

กลื่าวิคือระด้บ้บ้น เนื�องจัากย้งม่่อุปสรรคในกติิกาของการเลืือกติ้�งอ้นเป็นผู้ลืให้นายกร้ฐม่นติร่ม่ิได้ม่าจัากพรรค 

ที่่�ได้ร้บ้คะแนนม่ากที่่�สุด เช่นน่�จั่งเป็นการที่่�ระบ้อบ้ [ประชาธิิปไติยในประเที่ศไที่ย] ไม่่สาม่ารถีสะที่้อนเจัตินารม่ณ์์

ของประชาชนผู้้้ม่่สิที่ธิิเลืือกติ้�งได้อย่างแที่้จัริง

จัากการศึึกษาค์วิามีเค์ลัื�อนไหวิแลัะพื่ฤติกรรมีทีางการเมีืองของตัวิแสดงท้ี�สำค์ัญ ค์ือ ภาค์การเมีือง 

ภาค์ประชิ้าชิ้น บทีบาทีของ กกต. หน่วิยงานภาค์รัฐที้�เก้�ยวิข�อง แลัะบทีบาทีของภาค์ส่วินอื�น ๆ สามีารถุ

วิิเค์ราะห์ได�วิ่า พื่ฤติกรรมีดังกลั่าวิส่งผู้ลัต่อการพื่ัฒนาประชิ้าธิิปไตยในจัังหวิัดชิ้ลับุร้เป็นสองส่วิน ดังน้�

พฤติิกรรม่การเลืือกติ้�งท่ี่�เปลื่�ยนแปลืงไป

ช่�ให้เป็นวิ่าการเลืือกติ้�งใน พ.ศ. 2566 

เป็นการเลืือกติ้�งเพื�อนำไปส้่ประชาธิิปไติย 

ที่่�ติ้�งม่้�น เนื�องจัากการเลัือกตั�งค์รั�งลั่าสุดน้�แสดงให�เห็นถุึง

ค์วิามีเสื�อมีค์ลัายทีางอำนาจัของระบบอุปถุมัีภแ์บบเดิมี ๆ   

อ้กทีั�งเมีื�อพิื่จัารณากระบวินการเลัือกตั�งแลั�วิจัะเห็นได�

วิ่าเป็นกระบวินการที้�มี้ค์วิามีเป็นประชิ้าธิิปไตยซึึ่�งมิีได�

มี้การให�อภิสิทีธิิ�กลัุ่มีใดแลัะไม่ีมี้การก้ดกันทีางกายภาพื่ 

เพื่ศึ วิัย หรือสถุานะอื�น ๆ ซึ่ึ�งสะที�อนอย้่ในกฎหมีายที้�ได�

บงัค์บัใชิ้� ทีั�งน้�หากพื่จิัารณาในชิ้ว่ิงหลังัวินัเลัอืกตั�งจัะพื่บวิา่ 

ผู้ลัการเลัือกตั�งเห็นวิ่านายกรัฐมีนตร้มีิได�มีาจัากพื่รรค์ 

ที้�มีค้์ะแนนสง้สดุ ซึึ่�งไม่ีเปน็ไปตามีเจัตจัำนงของประชิ้าชิ้น

เส้ยงข�างมีาก อันเป็นผู้ลัมีาจัากค์วิามีบกพื่ร่องของกลัไก

ของรัฐธิรรมีน้ญในฉบับปัจัจัุบัน จัึงสรุปได�วิ่ากระบวินการ

การเลัือกตั�งกำลัังมี้ปัญหาด�วิยเชิ้่นกัน

ส่่วันที�หน่�ง ส่่วันที�ส่อง

QR CODE
สนใจหนังสือฉบัับัเต็็ม

หรืือ ต็ิดต็่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่านหนังสือออนไลน์

QR CODE
คลัง SNAP


