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สำนักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา
สถาบันพระปกเกล�า

ชื่อเรื่อง 

นักวิจัย
จํานวนหน้า  
จัดพิมพ์โดย 
ปีที่พิมพ์
ผู้สรุป 
ผู้ออกแบบ 

การเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2566 จังหวัดชลบุรี

ดร.พัชราภา ตันตราจิน 
      258 หน้า

สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า
2566

ภาริณ จารุทวี
เกษณี ธนการศักดิ์

ระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย
ยังไม่สามารถสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชน

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้อย่างแท้จริงหรือไม่ ?
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พ.ศ. 2566 กัับ พ.ศ. 2562

การวิิจััยชิ้้�นนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์การศึึกษาหลััก 3 ประการ คืือ 

1.	 เพื่่�อวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบบรรยากาศทางการเมืืองในการเลืือกตั้้�ง 

ผู้้�แทนราษฎรจัังหวััดชลบุรีี พ.ศ. 2562 กัับการเลืือกตั้้�งใน 

พ.ศ. 2566 

2.	 เพื่่�อศึกึษาความเคลื่่�อนไหวและพฤติกิรรมทางการเมืืองของตัวัแสดง 

ที่่�สำคัญั คือื ภาคการเมือืง ภาคประชาชน บทบาทของคณะกรรมการ

การเลืือกตั้้�ง (กกต.) หน่่วยงานภาครัฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง และบทบาท 

ของภาคส่่วนอื่่�น ๆ ที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็นองค์์กรเฝ้้าระวัังการเลืือกตั้้�ง  

3.	 เพื่่�อวิเิคราะห์์ความเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมือืงที่่�ส่่งผลต่อ 

การเลืือกตั้้�งและส่่งผลต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยในพื้้�นที่่�  

โดยความเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองพิิจารณาใน 

3 ช่่วงเวลาคืือ ก่่อนการเลืือกตั้้�ง วัันเลืือกตั้้�ง และหลัังวัันเลืือกตั้้�ง

จากการศึึกษาเปรีียบเทีียบบรรยากาศการเมืือง 

การเลืือกตั้้�งผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. 2566 กัับการเลืือกตั้้�ง

ผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ในจัังหวััดชลบุุรีี พบว่่า การ

เปลี่่�ยนแปลงของบริิบทต่่าง ๆ ทำให้้ผลการเลืือกตั้้�ง

เปลี่่�ยนแปลงไป โดยบริิบทเหล่่านั้้�น ได้้แก่่

กล่่าวคืือ ในการเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2562 นั้้�น เป็็นการเลืือกตั้้�ง 

ที่่�เกิิดขึ้้�นครั้้�งแรกหลัังจากมีีการรััฐประหารใน พ.ศ. 2557 

ดังันั้้�น การเลืือกตั้้�งดัังกล่า่วจึงเป็็นความหวัังในการบรรเทา

ความขัดแย้้งทางการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นกว่่าสิิบปีีที่่�ผ่่านมา  

แต่ท่ั้้�งนี้้� ผลการเลืือกตั้้�งมิไิด้้บรรเทาความขัดแย้้งลงแต่่อย่า่ง

ใด เนื่่�องจากกติิกาการเลืือกตั้้�ง อาทิิ การกำหนดวิธิีีคำนวณ

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร (สส.) และการให้้อำนาจ สว. 

บริิบทที่่�หนึ่่�ง
บริบิททางการเมือืงมีกีารเปลี่่�ยนแปลง 
ไปในระดัับประเทศ

เปรีียบเทีียบบรรยากาศ
การเมืืองการเลืือกตั้้�ง

จากการแต่่งตั้้�ง1 มีีสิทธิิเลืือกนายกรััฐมนตรีี ประกอบกัับ

การประกาศผลเลืือกตั้้�ง และการรัับรองความเป็็น สส.  

มีีความล่าช้้าจาก กกต. ทำให้้ประชาชนเห็็นว่่า กกต.  

อาจกำลัังประวิิงเวลาเพ่ื่�อเอื้้�อประโยชน์ให้้ฝ่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง  

จึึงทำให้้ความไม่่ไว้้วางใจของประชาชนมีีสููงขึ้้�น และ 

เกิิดการแบ่ง่แยกระหว่่างขั้้�วการเมือืงที่่�ชัดัเจนขึ้้�น อันัส่ง่ผล 

ให้้การเลืือกตั้้�ง เป็็นการแข่่งขัันระหว่่างกระแสสองขั้้�ว 

กล่่าวคืือ ฝ่่ายผู้้�สนัับสนุุนกลุ่่�มรัฐบาลเดิิม กัับกระแส

ต้้องการการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองระดัับโครงสร้้าง

1  มาตรา 269 แห่่งรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 (บทเฉพาะกาล) วางหลัักว่่า 

คณะกรรมการสรรหา สว. ซึ่่�งคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิแต่่งตั้้�ง 

จากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซ่ึ่�งมีีความรู้้�และประสบการณ์์ในด้้านต่่าง ๆ และ 

มีีความเป็็นกลางทางการเมืืองจำนวนไม่่น้้อยกว่่า 9 คนแต่่ไม่่เกิิน 12 คน 

มีีหน้้าที่่�ดำเนิินการสรรหาบุุคคลซึ่่�งสมควรเป็็น	

วััตถุุประสงค์์ 
การวิิจััย
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โดยเฉพาะระบบการเลือืกตั้้�งจากระบบจัดัสรรปันัส่ว่นผสม 

ซึ่่�งใช้้ใน พ.ศ. 2562 สู่่�ระบบผสมแบบคู่่�ขนาน ซ่ึ่�งใช้้ใน 

พ.ศ. 2566 รวมทั้้�งมีีการเปลี่่�ยนแปลงกติิกาอื่่�น ๆ เช่่น  

การกำหนดเขตเลือืกตั้้�ง ซ่ึ่�งในจัังหวัดัชลบุรุีีมีีการเปลี่่�ยนจาก 

8 เขตเป็็น 10 เขต การเปลี่่�ยนแปลงจำนวน สส. ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

วิิธีีการคำนวณ สส. แบบบััญชีีรายชื่่�อ จำนวนบััตรเลืือกตั้้�ง 

และข้้อกฎหมายอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�ง

อัันมีีผลกระทบต่่อจำนวนและลัักษณะประชากร ซึ่่�งการ

เปลี่่�ยนแปลงดังักล่า่วเป็น็ผลมาจากการที่่�จัังหวัดัชลบุรุีีกลาย

เป็็นเมืืองอุุตสาหกรรมมากขึ้้�น ทำให้้มีีคนภายนอกย้้ายเข้้า  

   มาอยู่่�อาศัยัมากขึ้้�นและทำให้้มีผีู้้�มีีสิทธิเิลือืกตั้้�งซึ่่�งเป็น็วัยัรุ่่�น   

       และวััยทำงานมากขึ้้�น

ในส่่วนที่่�สองของวิิจััยฉบัับน้ี้� ได้้ศึึกษา

ความเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรมทาง 

การเมืืองของตััวแสดงที่่�สำคััญ คืือ  

ภาคการเมืือง ภาคประชาชน กกต. 

หน่่วยงานภาครััฐที่่� เกี่่�ยวข้้อง และ 

ภาคส่่ วนอื่่� น  ๆ  ที่่� ทำหน้้ าที่่� เ ป็็ น

องค์์กรเฝ้้าระวัังการเลืือกตั้้�ง พบว่่า 

ในภาคการเมืือง การแบ่่งเขตใหม่่ใน 

พ.ศ. 2566 ที่่�แตกต่่างจากการเลืือกตั้้�ง 

ใน พ.ศ. 2562 ทำให้้หลายพรรคเข้้ามา 

ช่่วงชิิงที่่�นั่่�งได้้ ซึ่่�งเป็็นผลให้้ผู้้�สมััครเก่่า

ย้้ายไปสมััครในเขตเลืือกตั้้�งใหม่่มาก 

จากเดิิมใน พ.ศ. 2562 กลุ่่�ม “บ้้านใหญ่่” ตระกููลคุุณปลื้้�ม 

ได้้ตั้้�ง สนธยา คุณุปลื้้�ม ซึ่่�งเป็น็แกนนำของพรรคพลังัประชารัฐั 

เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบในการจััดการเลืือกตั้้�งในจัังหวััดชลบุรีี 

และมีี สุุชาติิ ชมกลิ่่�น เป็็นกััปตัันทีีมในการคััดเลืือกผู้้�สมััคร 

ในเขตเลืือกตั้้�งจัังหวััดชลบุรีี โดยในการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนั้้�น  

บ้้านใหญ่่ซึ่่�งมีีอิิทธิิพลผููกขาดทางการเมืืองเป็็นเวลานาน 

ก็็ประสบความสำเร็็จในการเลืือกตั้้�ง ทั้้�งนี้้� เนื่่�องมาจาก 

ความขััดแย้้งภายในกลุ่่�มบ้้านใหญ่่ที่่�ปรากฎขึ้้�น รวมทั้้�ง 

การบริิหารจััดการผลประโยชน์ภายในกลุ่่�มเปลี่่�ยนแปลงไป 

มีีการกระจุุกตััวของผู้้�ได้้รัับผลประโยชน์ ทำให้้ผู้้�ที่่�เคย 

สนัับสนุุนบ้้านใหญ่่เกิิดอาการ “อกหัักจากบ้้านใหญ่่” 

อัันนำไปสู่่�บ ริิบทที่่� เปลี่่� ยนแปลงไปในการเ ลืือกตั้้� ง  

พ.ศ. 2566 ซ่ึ่�งเป็็นการแข่่งขัันระหว่่าง “บ้้านใหญ่่” นำโดย 

สนธยา คุณุปลื้้�มจากพรรคเพ่ื่�อไทย และ “บ้า้นใหม่”่ นำโดย 

สุชุาติ ิ ชมกลิ่่�น จากพรรครวมไทยสร้้างชาติิ นอกเหนืือจากนั้้�น  

ท่่ามกลางความขัดัแย้้งระหว่่างบ้้านทั้้�งสองยังัมีีคู่่�แข่่งที่่�สำคัญั 

อีีกหนึ่่�งพรรคที่่�ได้้รัับความนิิยมเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นอย่่างสููง

บริิบทที่่�สอง
กติิกาทางการเมืืองในการเลืือกตั้้�ง
เปลี่่�ยนแปลงไปอย่า่งมาก

บริิบทที่่�สาม
บริิบททางเศรษฐกิิจการเมืืองภายใน
จังัหวัดัชลบุรุีมีีกีารเปล่ี่�ยนแปลง

บริิบทที่่�สี่่�
บริิบททางการเมืืองท้้องถิ่่�นมีีการ
เปลี่่�ยนแปลงไป

ความเคลื่่�อนไหวและ
พฤติิกรรมทางการเมืือง
ของตััวแสดงที่่�สำำ�คััญ
แต่่มัักไม่่ประสบความสำเร็็จ เนื่่�องจากการแบ่่งเขตดัังกล่่าวมีีผลเอื้้�อต่่อ 

ฐานเสีียงของผู้้�สมััครบางคน นอกเหนืือจากนั้้�นผู้้�สมััครใน พ.ศ. 2562  

ที่่�ได้้รับัเลือืกยังัไม่ป่ระสบความสำเร็จ็ในการเลือืกตั้้�งใน พ.ศ. 2566 ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้อง

กัับการย้้ายพรรคของผู้้�สมััคร อีีกทั้้�งจากที่่�อกหัักจากบ้้านใหญ่่ ดัังที่่�ได้้กล่่าว 

ไปก่่อนหน้้านี้้� เป็็นผลให้้ผู้้�สมััครบ้้านใหญ่่และบ้้านใหม่่พ่่ายแพ้้ ในทางกลัับ

กัันชััยชนะของพรรคก้้าวไกลกลัับมีีมากขึ้้�นจากใน พ.ศ. 2562 ที่่�ได้้ 3 ที่่�นั่่�ง  

เป็น็การชนะ 7 ที่่�นั่่�ง ใน พ.ศ. 2566 ซึ่่�งบ่่งช้ี้�ให้้เห็น็ถึึงความสามารถในการสื่่�อสาร 

กัับประชาชนของพรรคที่่�ดีีขึ้้�นจากการเลืือกตั้้�งครั้้�งก่่อน อีีกทั้้�งช้ี้�ให้้เห็็นถึึง

พฤติกิรรมการเลือืกตั้้�งในภาคประชาชนที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป จากเดิมิที่่�มีกีารยึดึติดิ 

กัับเครืือข่่ายอุุปถััมภ์ของบ้้านใหญ่่สู่่�การเลืือกตั้้�งที่่�ตััดสิินใจโดยการพิิจารณา

นโยบายและอุุดมการณ์์ของพรรค อนึ่่�ง ความเคลื่่�อนไหวและบทบาท 

ของตััวแสดงอื่่�น ๆ  เช่น่ สื่่�อมวลชน องค์ก์รภาคประชาสัังคม องค์ก์รสัังเกตการณ์์ 

การเลืือกตั้้�ง มีีบทบาทมากขึ้้�นซ่ึ่�งทำให้้มีีจำนวนผู้้�มาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง 

ใน พ.ศ. 2566 สููงขึ้้�นกว่่าการเลืือกตั้้�งใน พ.ศ. 2562



พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 

ชี้้� ให้้ เห็็นถึึ งการพััฒนาประชาธิิปไตย 

ผ่า่นการเลือืกตั้้�ง จากที่่�ได้้กล่่าวไป ในวรรคก่อ่น  

การเลืือกตั้้�งใน พ.ศ. 2566 มิิได้้เป็็นการเลืือกตั้้�งที่่�ผููกขาด

อำนาจของบ้้านใดบ้้านหนึ่่�งเพีียงบ้้านเดีียวอีีกต่่อไป  

แต่่เป็็นเวทีีการแข่่งขัันที่่�ประชาชนเลืือกผู้้�แทนจาก

นโยบายและจากเจตนารมณ์ที่่�ต้้องการการเปลี่่�ยนแปลง

ทางการเมืือง นอกเหนือืจากนั้้�นแม้้บ้้านทั้้�งหลายจะพ่า่ยแพ้้ 

ในการเลืือกตั้้�ง ทุุกบ้้านก็็ยอมรัับผลของการแข่่งขัันและ

มุ่่�งลงแข่่งในสนามเลืือกตั้้�งระดัับอื่่�น ๆ โดยไม่่เกิิดความ

รุุนแรงแม้้จะต่่างขั้้�นอำนาจกััน เช่่นนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่าทั้้�ง 

ภาคการเมืืองและภาคประชาชนในชลบุุรีีต่่างยอมรัับ 

ในวิิถีีทางประชาธิิปไตยร่่วมกััน อัันเป็็นพััฒนาการ 

ที่่�สำคััญยิ่่�งของประชาธิิปไตย 

ความเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรมกัับ 
การพัฒนาประชาธิิปไตยในชลบุุรีี

โดยสรุุปแล้้วการเลืือกต้ั้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรในจัังหวััดชลบุรีีมีีการเปล่ี่�ยนแปลงไปเป็็นอย่่างมาก 

ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นพััฒนาการทางประชาธิิปไตยที่่�ตั้้�งมั่่�นตามหลัักการในระบอบประชาธิิปไตยในกระบวนการเลืือกตั้้�ง  

และเป็็นพััฒนาการที่่�เกิิดขึ้้�นผ่า่นการเลือืกตั้้�ง อนึ่่�ง พััฒนาการดัังกล่่าวนั้้�นอยู่่�เพีียงระดัับที่่�ประชาชนเลือืกผู้้�แทนราษฎร 

กล่่าวคืือระดัับล่่างเท่่านั้้�น และยัังไม่่มีีพััฒนาการทางประชาธิิปไตยในระดัับที่่�ผู้้�แทนราษฎรเลืือกนายกรััฐมนตรีี 

กล่่าวคืือระดัับบน เนื่่�องจากยัังมีีอุุปสรรคในกติิกาของการเลืือกตั้้�งอัันเป็็นผลให้้นายกรััฐมนตรีีมิิได้้มาจากพรรค 

ที่่�ได้้รัับคะแนนมากที่่�สุุด เช่่นนี้้�จึึงเป็็นการที่่�ระบอบ [ประชาธิิปไตยในประเทศไทย] ไม่่สามารถสะท้้อนเจตนารมณ์์

ของประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งได้้อย่่างแท้้จริิง

จากการศึึกษาความเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองของตััวแสดงที่่�สำคััญ คืือ ภาคการเมืือง 

ภาคประชาชน บทบาทของ กกต. หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง และบทบาทของภาคส่่วนอื่่�น ๆ สามารถ

วิิเคราะห์์ได้้ว่่า พฤติิกรรมดัังกล่่าวส่่งผลต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยในจัังหวััดชลบุุรีีเป็็นสองส่่วน ดัังนี้้�

พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป

ชี้้�ให้้เป็็นว่่าการเลืือกตั้้�งใน พ.ศ. 2566 

เป็็นการเลืือกตั้้�งเพื่่�อนำไปสู่่�ประชาธิิปไตย 

ที่่�ตั้้�งมั่่�น เนื่่�องจากการเลืือกตั้้�งครั้้�งล่่าสุุดนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึง

ความเสื่่�อมคลายทางอำนาจของระบบอุุปถัมัภ์แ์บบเดิิม ๆ   

อีีกทั้้�งเมื่่�อพิิจารณากระบวนการเลืือกตั้้�งแล้้วจะเห็็นได้้

ว่่าเป็็นกระบวนการที่่�มีีความเป็็นประชาธิิปไตยซ่ึ่�งมิิได้้

มีีการให้้อภิิสิิทธิ์์�กลุ่่�มใดและไม่่มีีการกีีดกัันทางกายภาพ 

เพศ วััย หรืือสถานะอื่่�น ๆ ซึ่่�งสะท้้อนอยู่่�ในกฎหมายที่่�ได้้

บังัคับัใช้้ ทั้้�งนี้้�หากพิจิารณาในช่ว่งหลังัวันัเลือืกตั้้�งจะพบว่า่ 

ผลการเลืือกตั้้�งเห็็นว่่านายกรััฐมนตรีีมิิได้้มาจากพรรค 

ที่่�มีีคะแนนสููงสุดุ ซ่ึ่�งไม่่เป็น็ไปตามเจตจำนงของประชาชน

เสีียงข้้างมาก อัันเป็็นผลมาจากความบกพร่องของกลไก

ของรััฐธรรมนููญในฉบัับปััจจุุบััน จึึงสรุุปได้้ว่่ากระบวนการ

การเลืือกตั้้�งกำลัังมีีปััญหาด้้วยเช่่นกััน

ส่่วนที่่�หนึ่่�ง ส่่วนที่่�สอง

QR CODE
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม

หรืือ ติิดต่่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE
คลััง SNAP


