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ธรรมาภิบาลสภาพภูมิอากาศ
เป็นกลไกสําคัญในการรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่ส่งผลกระทบทั้งในระดับสังคม

ส่ิงแวดล้อม และเศรษฐกิจ
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ธรรมาภิิบาลสภาพภููมิิอากาศ 

(Climate governance) มีีความสำคััญ 

เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ

เป็็นปััญหาที่่�ทุุกประเทศต้้องเผชิิญร่่วมกััน เพราะ

ปัญัหานี้้�ส่ง่ผลกระทบต่่อทุุกภาคส่่วนทั้้�งในมิติสิังัคม 

สิ่่�งแวดล้้อม และเศรษฐกิิจ กลไกและกระบวนการ

ที่่�สามารถช่่วยลดความเสี่่�ยงจากการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศได้้ เช่่น การป้้องกััน (Prevention) 

การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) และการปรับัตัวั 

งานวิิจััยนี้้�มุ่่�งศึึกษาธรรมาภิิบาลสภาพ-

ภููมิิอากาศและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 

ในประเทศไทยและ เวีียดนาม โดยเน้้นความสำคััญ

กัับประเด็็นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

และการบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำ 

ซึ่่�งในปััจจบัันเป็็นปััญหาท้้าทายระดัับโลก

รวมถึงึประเทศไทยด้้วย วัตัถุปุระสงค์์การศึึกษาหลััก  

คืือ

การวิิจััยครั้้�งนี้้�ใช้้วิิธีีการศึึกษาเชิิงคุุณภาพ  

โดยมีีพื้้�นท่ี่�การวิิจััย ได้้แก่่ จัังหวััดเชีียงราย และ 

อุุบลราชธานีี ส่่วนในประเทศเวีียดนาม ได้้แก่่  

จัั งหวััด เกิ่่� น เทอ และจัั งหวััดอานซาง โดย 

เวีียดนามใช้้การเก็็บข้้อมููลวิิจััยจากเอกสาร 

เป็็นหลัักประกอบกัับการสนทนากลุ่่�มกัับผู้้�แทน 

จากองค์์กรภาครััฐ  HO Chi Minh National  

Academic of Politic (HCMA) และ สถาบััน 

ด้้านวิิชาการมหาวิิทยาลััยเกิ่่�นเทอ จำนวนรวม  

เพื่่�อศึกึษากลไกการแบ่่งแยกอำนาจ การส่ื่�อสาร 

และการมีีส่่วนร่่วมกัับภาคประชาชน และ

การศึึกษาเชิิงเปรีียบเทีียบประเทศไทยและ

เวีียดนาม 

เพื่่�อทำความเข้้าใจและเสนอแนะแนวทาง 

การจััดการทรััพยากรน้้ำในบริิบทของ 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

ที่่�มาและความสำำ�คััญ

วััตถุุประสงค์์งานวิิจััย

ระเบีียบวิิธีีการวิิจััย

(Adaptation) ต้้องการความร่่วมมืือจากทั้้�งภาครััฐ และ

ทุุกภาคส่่วนของสัังคม สำหรัับกรณีีของประเทศไทย

และเวีียดนาม ปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธรรมาภิิบาลสภาพ- 

ภูมูิอิากาศนั้้�นมักัเกี่่�ยวข้้องกัับการขาดการบููรณาการระหว่่าง

ภาครัฐัและประชาชน การขาดข้้อมูลูที่่�เหมาะสมในการจัดัการ

ความเสี่่�ยง และปััญหาทางการเงินิในการดำเนินิการต่่าง ๆ  

นอกจากนี้้� ยัังมีีความท้้าทายในเรื่่�องของการปฏิิบััติิการ 

ตามนโยบาย โดยเฉพาะการทำให้้นโยบายจากระดัับ

ประเทศลงสู่่�การปฏิิบััติิที่่�ระดัับท้้องถิ่่�นได้้จริิง

1

2

10 ท่่าน สำหรัับประชากรและกลุ่่�มเป้้าหมายในการ 

วิิจััยประเทศไทย ได้้แก่่ 1) องค์์กรภาครััฐท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 

เกี่่�ยวกัับการจััดการทรัพยากรน้้ำและด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

2) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่� 3) องค์์กรเอกชน 

และองค์์กรภาคประชาสัังคม 4) สถาบัันด้านวิิชาการ 

ดำเนิินการจัังหวััดละ 3 ครั้้�ง รวมทั้้�งสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

เพิ่่�มเติิมกัับผู้้�เข้้าร่่วมสนทนากลุ่่�มบางท่่านรวมผู้้�ให้้ข้้อมููล 

ทั้้�งสิ้้�น 97 ท่่าน เก็็บ้้อมููลระหว่่างเดืือนเมษายน - กรกฎาคม 

พ.ศ. 2566
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ทั้้�งไทยและเวีียดนาม

มีีกลไกการบริิหารจััดการน้้ำ

อัันสืืบเนื่่�องมาจากนโยบาย

ด้้านการเปลี่่� ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศที่่�พััฒนามาเป็็นระยะเวลากว่่า 10 ปีี กลไก 

ดังักล่่าวครอบคลุุมการดำเนิินงานในระดัับชาติิ ระดัับท้้องถิ่่�น  

และระดัับภาคประชาชน อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาวิิกฤต 

การขาดธรรมาภิิบาลในการมีีส่่วนร่วมระหว่่าง 

ภาคส่่วนซ่ึ่�งเป็็นอุปุสรรคสำคััญที่่�ขัดัขวางการจััดการปััญหา

สภาพภููมิิอากาศและน้้ำแบบบููรณาการทั้้�งในประเทศไทย

และเวีียดนาม ทำให้้แม้้ภาครััฐของทั้้�งสองประเทศจะ

ประเทศไทยยัังคงเผชิิญกัับปััญหาน้้ำแล้้งและ 

น้้ำท่่วมในจัังหวััดเชีียงรายซึ่่�งมีีความเป็็นเมืืองมากขึ้้�น และ

อุุบลราชธานีีที่่�มีีความเป็็นเมืืองและเป็็นพื้้�นที่่�ตอนล่่าง

ของภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ การบริิหารจััดการน้้ำท่ี่�ไม่่มีี

ประสิิทธิภาพอาจทำให้้ปััญหาเหล่่านี้้�ทวีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น 

นอกจากนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ รวมถึงึการเปิดิ 

ปิิดน้้ำที่่�เขื่่�อนจากจีีนส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตและรายได้้ 

ประเทศไทย มีีแผนแม่่บทการบริิหารจััดการ

ทรััพยากรน้้ำ 20 ปีี (ปรัับปรุุงช่่วงที่่� 1 พ.ศ. 2566 - 2580) 

ถืือเป็น็กรอบสำคัญัในการบริหิารจัดัการน้้ำของประเทศไทย

และให้้ความสำคััญกัับประเด็็นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศ ส่่วนประเทศเวีียดนามมีีนโยบายที่่�มุ่่�งเน้้น 

การบููรณาการปััจจััยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

เข้้ากัับกลยุุทธ์การพััฒนาในทุกระดัับ ทั้้�งในระดัับชาติิ

ผลการศึึกษา
1.	 กลไกการบริิหารจััดการน้ำำ��ในบริิบท	 	 	
	 การเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ

2.	ความท้้าทายของธรรมาภิิบาล

4.	ความท้้าทายในอนาคต

3.	ยุุทธศาสตร์์การบริิหารจััดการน้ำำ�� 
	 ภายใต้้หลัักธรรมาภิิบาล

ที่่�งานวิิจััยชี้้�ให้้เห็็น คืือ การขาดการสร้้างการรัับรู้้�และ 

ความเข้า้ใจอย่า่งลึกึซ้ึ้�งแก่่ประชาชนที่่�อาจไม่่ได้เ้ป็น็ระดัับ

แกนนำ 

กรณีีประเทศไทยประชาชนขาดความรู้้�ความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกัับผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ

ต่่อทรััพยากรน้้ำ ส่่งผลให้้การปรัับตััวและการมีีส่่วนร่่วม 

ในการจัดัการน้ำ้ในเชิงิปฏิบิัตัิยิังัไม่ม่ีปีระสิทิธิภิาพเท่า่ที่่�ควร

พยายามดำเนินิการตามมาตรการท่ี่�มีอียู่่� แต่่การตอบสนอง

และความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาคประชาสัังคม และ

ประชาชนยัังคงเป็็นความท้้าทาย

ของเกษตรกรริิมแม่่น้้ำโขงในจังหวััดเชีียงรายและ 

อุุบลราชธานีีท่ี่�เปลี่่�ยนไปจากเดิิม ส่่วนประเทศเวีียดนาม 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศส่่งผลต่่อพื้้�นท่ี่�สามเหลี่่�ยม 

ปากแม่่น้้ำโขงของเวีียดนามหรืือ Mekong Delta  

ทั้้�งนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวส่่งผลต่่อสภาพดิินและ 

ระบบนิิเวศทำให้้เกษตรกรต้้องปรัับตััว 

และระดับัท้อ้งถิ่่�น นโยบาย 

ดัังกล่่าวปรากฏในเอกสาร 

ทางนโยบายของหน่่วยงานภาครััฐ และยัังพบว่่า เวีียดนาม

ให้้ความสำคััญกัับกระบวนการตััดสิินใจแบบมีีส่่วนร่่วม  

โดยมีีองค์์กรภาควิิชาการเป็็นกำลัังสำคััญในการสนัับสนุุน

และแก้้ ไขปััญหาท่ี่� เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศ



QR CODE
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม

หรืือ ติิดต่่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE
คลััง SNAP

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ

1.	 ทบทวนกฎหมายและระเบีียบท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้เกิิด

การกระจายอำนาจและทรััพยากรอย่่างแท้้จริิงในการ

บริหิารจัดัการน้้ำไปสู่่�ระดัับท้อ้งถิ่่�นอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ 

เช่่น การกระจายอำนาจในการบริิหารจััดการแหล่่งน้้ำ

จากกรมชลประทานที่่�ควรมาพร้้อมกับังบประมาณและ

การส่่งเสริิมบุุคลากรและเทคโนโลยีีที่่�เพีียงพอในการ

บริิหารจััดการโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

2.	 ควรทบทวนผลตามแผนแม่่บทรองรับัการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภููมิอากาศ พ.ศ. 2558 - 2593 ในมาตรการเก่ี่�ยวกับั 

การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถเพ่ื่�อจััดสรรงบประมาณ 

และบุุคลากร อัันนำไปสู่่�การพััฒนาการรัับรู้้�และ

ทัักษะการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Climate 

Literacy Skill) ให้้สอดคล้้องกัับระดัับการรัับรู้้�และ

ทัักษะของประชาชนท่ี่�มีีความหลากหลายในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�

แตกต่่างกััน เพื่่�อเสริมิความรู้้�ความเข้้าใจและการมีส่ี่วน

ร่่วมในการจัดัการน้้ำภายใต้้บริบิทของการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภูมูิอิากาศ

1.	 ควรมีีการสื่่�อสารที่่�ครอบคลุุมทุุกระดัับของสัังคม 

ตั้้�งแต่่ระดัับนโยบายจนถึงระดัับปฏิิบััติิการ โดยพััฒนา 

ช่่องทางการส่ื่�อสารท่ี่�หลากหลายและเข้้าถึึงง่่าย ซ่ึ่�งจะ

ช่่วยให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารและมีีส่่วนร่่วม 

ในการแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

โดยสรุุปแล้้วธรรมาภิิบาลสภาพภููมิอากาศเป็็นกลไก

สำคััญในการรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 

ที่่�ส่ง่ผลกระทบทั้้�งในระดับัสังัคม สิ่่�งแวดล้อ้ม และเศรษฐกิจิ โดย

เฉพาะในมิติิกิารบริหิารจัดัการทรัพัยากรน้้ำ ซึ่่�งทั้้�งประเทศไทย

และเวีียดนามต่่างเผชิิญความท้้าทายคล้้ายคลึึงกััน  

ทั้้�งด้้านการบููรณาการข้้อมููล การสร้้างความตระหนัักรู้้�แก่่

ประชาชน และการดำเนินินโยบายสู่่�การปฏิบิัตัิทิี่่�ระดับัท้อ้งถิ่่�น 

3.	 ควรทบทวนผลตามแผนแม่่บทรองรับัการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิอากาศ พ.ศ. 2558 - 2593 ในมาตรการเก่ี่�ยวกัับ 

เรื่่�องการปรัับตััว โดยให้้ความสำคััญกัับระบบนิิเวศ 

ทางธรรมชาติิ (Natural-based Solutions) ในการ

แก้้ไขปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับน้้ำ เช่่น การฟื้้�นฟููพื้้�นท่ี่� 

ชุ่่�มน้้ำ และการส่่งเสริิมความหลากหลายทางชีีวภาพ  

ซึ่่�งจะสามารถเชื่่�อมโยงกัับมาตรการด้้านการสร้้าง 

ขีีดความสามารถตามแผนแม่่บทเดีียวกัันนี้้�ด้้วย

4.	 รัฐับาลควรกระตุ้้�นให้้เกิดิความร่่วมมืือระดับัภููมิภิาคโดย

ใช้้แนวร่่วมจากหน่่วยงานทางวิิชาการและประชาสัังคม  

ผ่่านกรอบความร่่วมมืือคณะกรรมาธิิการแม่่น้้ำโขง  

(Mekong River Commission: MRC) เพ่ื่�อให้้เป็็นกลไก

หลัักในการสร้้างความมั่่�นคงของทรััพยากรน้้ำในลุ่่�ม

น้้ำโขง และเป็็นเวทีีเจรจาต่่อรองในการบริิหารจััดการ

ทรัพัยากรน้้ำระหว่า่งประเทศต่า่ง ๆ  ในภูมูิภิาคลุ่่�มน้้ำโขง

2.	 ควรพััฒนาแพลตฟอร์์ม Thai Water Plan ของ

สำนักังานทรัพัยากรน้้ำแห่ง่ชาติ ิ(สทนช.) ให้เ้ป็น็ช่อ่งทาง 

สำหรัับการรัับฟัังความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะจาก

ประชาชน และสะท้้อนกลัับผลของการตััดสิินใจ 

ให้้ประชาชนรัับรู้้�เป็็นการสื่่�อสารสองทาง

งานวิิจัยันี้้�ชี้้�ให้เ้ห็น็ถึงึความสำคััญของการพััฒนาความร่่วมมืือ 

ระดับัภููมิภาค การทบทวนกฎหมายและแผนแม่บ่ท ตลอดจน 

การใช้้แนวทางฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศและส่่งเสริิมความรู้้�ด้้าน 

สภาพภููมิอิากาศ ทั้้�งนี้้� การสื่่�อสารท่ี่�ครอบคลุมุและแพลตฟอร์ม์

ท่ี่�เอื้้�อต่่อการมีีส่วนร่่วมของประชาชนจะช่่วยผลัักดัันให้้ 

ธรรมาภิิบาลสภาพภููมิอากาศและการจััดการน้้ำมีีประสิิทธิภิาพ 

และยั่่�งยืืนในอนาคต


