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ธรรมาภิบาลสภาพภูมิอากาศ
เป็นกลไกสําคัญในการรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่ส่งผลกระทบทั้งในระดับสังคม

ส่ิงแวดล้อม และเศรษฐกิจ
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ธรรมาภิิบาลสภิาพภูิมิอากาศ 

(Climate governance) มีความสำคัญ 

เนื่่�องจากการเปลี�ยนื่แปลงสภิาพภูิมอิากาศ

เป็นื่ปัญหาที่ี�ทีุ่กประเที่ศต้้องเผชิิญร่วมกันื่ เพราะ

ปญัหานีื่�สง่ผลกระที่บต่้อทุี่กภิาคส่วนื่ที่ั�งในื่มิต้สิงัคม 

สิ�งแวดล้อม และเศรษฐกิจ กลไกและกระบวนื่การ

ที่ี�สามารถชิ่วยลดความเสี�ยงจากการเปลี�ยนื่แปลง

สภิาพภิูมิอากาศได้ เชิ่นื่ การป้องกันื่ (Prevention) 

การบรรเที่าผลกระที่บ (Mitigation) และการปรบัต้วั 

งานื่วิจัยนื่ี�มุ่งศึกษาธรรมาภิิบาลสภิาพ-

ภิูมิอากาศและการมีส่วนื่ร่วมของประชิาชินื่ 

ในื่ประเที่ศไที่ยและ เวียดนื่าม โดยเนื่้นื่ความสำคัญ

กับประเด็นื่การเปลี�ยนื่แปลงสภิาพภูิมิอากาศ 

และการบริหารจัดการที่รัพยากรนื่�ำ 

ซึ่ึ�งในื่ปัจจบันื่เป็นื่ปัญหาที่้าที่ายระดับโลก

รวมถงึประเที่ศไที่ยด้วย วตั้ถปุระสงค์การศึกษาหลัก  

ค่อ

การวิจัยครั�งนื่ี�ใชิ้วิธีการศึกษาเชิิงคุณภิาพ  

โดยมีพ่�นื่ทีี่�การวิจัย ได้แก่ จังหวัดเชิียงราย และ 

อุบลราชิธานื่ี ส่วนื่ในื่ประเที่ศเวียดนื่าม ได้แก่  

จั งหวัด เกิ� นื่ เที่อ และจั งหวัดอานื่ซึ่าง โดย 

เวียดนื่ามใชิ้การเก็บข้อมูลวิจัยจากเอกสาร 

เป็นื่หลักประกอบกับการสนื่ที่นื่ากลุ่มกับผู้แที่นื่ 

จากองค์กรภิาครัฐ  HO Chi Minh National  

Academic of Politic (HCMA) และ สถาบันื่ 

ด้านื่วิชิาการมหาวิที่ยาลัยเกิ�นื่เที่อ จำนื่วนื่รวม  

เพ่�อศกึษากลไกการแบ่งแยกอำนื่าจ การส่�อสาร 

และการมีส่วนื่ร่วมกับภิาคประชิาชินื่ และ

การศึกษาเชิิงเปรียบเทีี่ยบประเที่ศไที่ยและ

เวียดนื่าม 

เพ่�อที่ำความเข้าใจและเสนื่อแนื่ะแนื่วที่าง 

การจัดการที่รัพยากรนื่�ำในื่บริบที่ของ 

การเปลี�ยนื่แปลงสภิาพภิูมิอากาศ 

ที่่�มาและความสำำาคัญ

วัตถุุประสำงค์งานวิจััย

ระเบี่ยบีวิธี่การวิจััย

(Adaptation) ต้้องการความร่วมม่อจากที่ั�งภิาครัฐ และ

ทีุ่กภิาคส่วนื่ของสังคม สำหรับกรณีของประเที่ศไที่ย

และเวียดนื่าม ปัญหาที่ี�เกี�ยวข้องกับธรรมาภิิบาลสภิาพ- 

ภิมูอิากาศนื่ั�นื่มกัเกี�ยวข้องกับการขาดการบูรณาการระหว่าง

ภิาครฐัและประชิาชินื่ การขาดข้อมลูที่ี�เหมาะสมในื่การจดัการ

ความเสี�ยง และปัญหาที่างการเงนิื่ในื่การดำเนื่นิื่การต่้าง ๆ  

นื่อกจากนื่ี� ยังมีความที่้าที่ายในื่เร่�องของการปฏิิบัต้ิการ 

ต้ามนื่โยบาย โดยเฉพาะการที่ำให้นื่โยบายจากระดับ

ประเที่ศลงสู่การปฏิิบัต้ิที่ี�ระดับที่้องถิ�นื่ได้จริง

1

2

10 ที่่านื่ สำหรับประชิากรและกลุ่มเป้าหมายในื่การ 

วิจัยประเที่ศไที่ย ได้แก่ 1) องค์กรภิาครัฐทีี่�เกี�ยวข้อง 

เกี�ยวกับการจัดการที่รัพยากรนื่�ำและด้านื่สิ�งแวดล้อม 

2) องค์กรปกครองส่วนื่ที่้องถิ�นื่ในื่พ่�นื่ที่ี� 3) องค์กรเอกชินื่ 

และองค์กรภิาคประชิาสังคม 4) สถาบันื่ด้านื่วิชิาการ 

ดำเนิื่นื่การจังหวัดละ 3 ครั�ง รวมทัี่�งสัมภิาษณ์เชิิงลึก 

เพิ�มเต้ิมกับผู้เข้าร่วมสนื่ที่นื่ากลุ่มบางที่่านื่รวมผู้ให้ข้อมูล 

ที่ั�งสิ�นื่ 97 ที่่านื่ เก็บ้อมูลระหว่างเด่อนื่เมษายนื่ - กรกฎาคม 

พ.ศ. 2566
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ที่ั�งไที่ยและเวียดนื่าม

มีกลไกการบริหารจัดการนื่�ำ

อันื่ส่บเนื่่�องมาจากนื่โยบาย

ด้านื่การเปลี� ยนื่แปลงสภิาพ 

ภิูมิอากาศที่ี�พัฒนื่ามาเป็นื่ระยะเวลากว่า 10 ปี กลไก 

ดงักล่าวครอบคลุมการดำเนิื่นื่งานื่ในื่ระดับชิาติ้ ระดับท้ี่องถิ�นื่  

และระดับภิาคประชิาชินื่ อย่างไรก็ต้าม ปัญหาวิกฤต้ 

การขาดธรรมาภิิบาลในื่การมีส่วนื่ร่วมระหว่าง 

ภิาคส่วนื่ซึึ่�งเป็นื่อปุสรรคสำคัญที่ี�ขดัขวางการจัดการปัญหา

สภิาพภูิมิอากาศและนื่�ำแบบบูรณาการที่ั�งในื่ประเที่ศไที่ย

และเวียดนื่าม ที่ำให้แม้ภิาครัฐของที่ั�งสองประเที่ศจะ

ประเที่ศไที่ยยังคงเผชิิญกับปัญหานื่�ำแล้งและ 

นื่�ำที่่วมในื่จังหวัดเชิียงรายซึ่ึ�งมีความเป็นื่เม่องมากขึ�นื่ และ

อุบลราชิธานื่ีที่ี�มีความเป็นื่เม่องและเป็นื่พ่�นื่ที่ี�ต้อนื่ล่าง

ของภิาคต้ะวันื่ออกเฉียงเหนื่่อ การบริหารจัดการนื่�ำทีี่�ไม่มี

ประสิที่ธิภิาพอาจที่ำให้ปัญหาเหล่านื่ี�ที่วีความรุนื่แรงยิ�งขึ�นื่ 

นื่อกจากนื่ี� การเปลี�ยนื่แปลงสภิาพภิมูอิากาศ รวมถงึการเปดิ 

ปิดนื่�ำที่ี�เข่�อนื่จากจีนื่ส่งผลกระที่บต้่อวิถีชิีวิต้และรายได้ 

ประเที่ศไที่ย มีแผนื่แม่บที่การบริหารจัดการ

ที่รัพยากรนื่�ำ 20 ปี (ปรับปรุงชิ่วงที่ี� 1 พ.ศ. 2566 - 2580) 

ถอ่เปน็ื่กรอบสำคญัในื่การบรหิารจดัการนื่�ำของประเที่ศไที่ย

และให้ความสำคัญกับประเด็นื่การเปลี�ยนื่แปลงสภิาพ 

ภิูมิอากาศ ส่วนื่ประเที่ศเวียดนื่ามมีนื่โยบายที่ี�มุ่งเนื่้นื่ 

การบูรณาการปัจจัยการเปลี�ยนื่แปลงสภิาพภิูมิอากาศ 

เข้ากับกลยุที่ธ์การพัฒนื่าในื่ทุี่กระดับ ที่ั�งในื่ระดับชิาติ้

ผลการศึึกษา
1.	 กลไกการบริหารจััดการน้ำำ�าใน้ำบริบท	 	 	
	 การเปล่�ยน้ำแปลงสภาพอากาศ

2.	ความท้าทายของธรรมาภิบาล

4.	ความท้าทายใน้ำอน้ำาคต

3.	ยุทธศาสตร์การบริหารจััดการน้ำำ�า 
	 ภายใต้หลักธรรมาภิบาล

ที่ี�งานื่วิจัยชีิ�ให้เห็นื่ ค่อ การขาดการสร้างการรับร้้และ 

ความเขา้ใจอย่า่งลกึซึึ้�งแก่ประชาชนที่่�อาจไม่ไดเ้ปน็ระดับ

แกนนำ 

กรณีีประเทศไทยประชาชนขาดความร้�ความเข�าใจ

เกี�ยวกับผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงสภาพภ้มิอากาศ

ต่่อทรัพยากรน้ำ ส่งผลให้�การปรับต่ัวและการมีส่วนร่วม 

ในการจดัการนำ้ในเชงิปฏิบิตั่ยิงัไมม่ปีระสทิธิภิาพเทา่ที�ควร

พยายามดำเนื่นิื่การต้ามมาต้รการทีี่�มอียู ่แต่้การต้อบสนื่อง

และความร่วมม่อระหว่างภิาครัฐ ภิาคประชิาสังคม และ

ประชิาชินื่ยังคงเป็นื่ความที่้าที่าย

ของเกษต้รกรริมแม่นื่�ำโขงในื่จังหวัดเชิียงรายและ 

อุบลราชิธานีื่ทีี่�เปลี�ยนื่ไปจากเดิม ส่วนื่ประเที่ศเวียดนื่าม 

การเปลี�ยนื่แปลงสภิาพภูิมอิากาศส่งผลต่้อพ่�นื่ทีี่�สามเหลี�ยม 

ปากแม่นื่�ำโขงของเวียดนื่ามหร่อ Mekong Delta  

ทัี่�งนื่ี� การเปลี�ยนื่แปลงดังกล่าวส่งผลต้่อสภิาพดินื่และ 

ระบบนื่ิเวศที่ำให้เกษต้รกรต้้องปรับต้ัว 

และระดบัที่อ้งถิ�นื่ นื่โยบาย 

ดังกล่าวปรากฏิในื่เอกสาร 

ที่างนื่โยบายของหนื่่วยงานื่ภิาครัฐ และยังพบว่า เวียดนื่าม

ให้ความสำคัญกับกระบวนื่การตั้ดสินื่ใจแบบมีส่วนื่ร่วม  

โดยมีองค์กรภิาควิชิาการเป็นื่กำลังสำคัญในื่การสนื่ับสนืุ่นื่

และแก้ ไขปัญหาทีี่� เกิดจากการเปลี�ยนื่แปลงสภิาพ 

ภิูมิอากาศ
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สนใจหนังสือฉบัับัเต็็ม

หรืือ ต็ิดต็่อ 0-2141-9558

QR CODE 
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QR CODE
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ข้้อเสำนอแนะเชิิงนโยบีาย

ข้้อเสำนอแนะเชิิงปฏิิบีัติ

1. ที่บที่วนกฎหมาย่และระเบ่ย่บท่ี่�เก่�ย่วข้องเพ่�อให้เกิด

การกระจายอำนื่าจและที่รัพยากรอย่างแที่้จริงในื่การ

บรหิารจดัการนื่�ำไปสูร่ะดับที่อ้งถิ�นื่อยา่งมีประสทิี่ธภิิาพ 

เชิ่นื่ การกระจายอำนื่าจในื่การบริหารจัดการแหล่งนื่�ำ

จากกรมชิลประที่านื่ที่ี�ควรมาพร้อมกบังบประมาณและ

การส่งเสริมบุคลากรและเที่คโนื่โลยีที่ี�เพียงพอในื่การ

บริหารจัดการโดยองค์กรปกครองส่วนื่ที่้องถิ�นื่

2. ควรที่บที่วนผลตามแผนแม่บที่รองรบัการเปล่�ย่นแปลง 

สภาพภมิ้อากาศ พ.ศ. 2558 - 2593 ในมาตรการเก่�ย่วกบั 

การเสริมสร้างขด่ความสามารถเพ่�อจัดสรรงบประมาณ 

และบุคลากร อันื่นื่ำไปสู่การพัฒนื่าการรับรู้และ

ที่ักษะการเปลี�ยนื่แปลงสภิาพภิูมิอากาศ (Climate 

Literacy Skill) ให้สอดคล้องกับระดับการรับรู้และ

ที่ักษะของประชิาชินื่ทีี่�มีความหลากหลายในื่พ่�นื่ทีี่�ทีี่�

แต้กต้่างกันื่ เพ่�อเสรมิความรูค้วามเข้าใจและการมส่ีวนื่

ร่วมในื่การจดัการนื่�ำภิายใต้้บรบิที่ของการเปลี�ยนื่แปลง 

สภิาพภิมูอิากาศ

1. ควรม่การส่�อสารที่่�ครอบคลุมทีุ่กระดับของสังคม 

ต้ั�งแต่้ระดับนื่โยบายจนื่ถึงระดับปฏิิบัต้ิการ โดยพัฒนื่า 

ชิ่องที่างการส่�อสารทีี่�หลากหลายและเข้าถึงง่าย ซึึ่�งจะ

ชิ่วยให้ประชิาชินื่เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและมีส่วนื่ร่วม 

ในื่การแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิที่ธิภิาพ

โดย่สรุปแล้วธรรมาภิบาลสภาพภ้มิอากาศเป็นกลไก

สำคัญในการรับม่อกับการเปล่�ย่นแปลงสภาพภ้มิอากาศ 

ที่่�สง่ผลกระที่บที่ั�งในระดบัสงัคม สิ�งแวดลอ้ม และเศรษฐกจิ โดย่

เฉพาะในมติกิารบรหิารจดัการที่รพัย่ากรน�ำ ซึ้ึ�งที่ั�งประเที่ศไที่ย่

และเว่ย่ดนามต่างเผชิญความท้ี่าที่าย่คล้าย่คลึงกัน  

ที่ั�งด้านการบ้รณาการข้อม้ล การสร้างความตระหนักร้้แก่

ประชาชน และการดำเนนินโย่บาย่ส้ก่ารปฏิบิตัทิี่่�ระดบัที่อ้งถิ�น 

3. ควรที่บที่วนผลตามแผนแม่บที่รองรบัการเปล่�ย่นแปลง

สภาพภมิ้อากาศ พ.ศ. 2558 - 2593 ในมาตรการเก่�ย่วกับ 

เร่�องการปรับตัว โดยให้ความสำคัญกับระบบนื่ิเวศ 

ที่างธรรมชิาติ้ (Natural-based Solutions) ในื่การ

แก้ไขปัญหาที่ี�เกี�ยวข้องกับนื่�ำ เชิ่นื่ การฟื้้�นื่ฟืู้พ่�นื่ทีี่� 

ชิุ่มนื่�ำ และการส่งเสริมความหลากหลายที่างชีิวภิาพ  

ซึ่ึ�งจะสามารถเชิ่�อมโยงกับมาต้รการด้านื่การสร้าง 

ขีดความสามารถต้ามแผนื่แม่บที่เดียวกันื่นื่ี�ด้วย

4. รฐับาลควรกระตุ้นให้เกดิความร่วมม่อระดบัภม้ภิาคโดย

ใชิ้แนื่วร่วมจากหนื่่วยงานื่ที่างวิชิาการและประชิาสังคม  

ผ่านื่กรอบความร่วมม่อคณะกรรมาธิการแม่นื่�ำโขง  

(Mekong River Commission: MRC) เพ่�อให้เป็นื่กลไก

หลักในื่การสร้างความมั�นื่คงของที่รัพยากรนื่�ำในื่ลุ่ม

นื่�ำโขง และเป็นื่เวที่ีเจรจาต่้อรองในื่การบริหารจัดการ

ที่รพัยากรนื่�ำระหวา่งประเที่ศต้า่ง ๆ  ในื่ภิมูภิิาคลุม่นื่�ำโขง

2. ควรพัฒนาแพลตฟอร์ม Thai Water Plan ของ

สำนื่กังานื่ที่รพัยากรนื่�ำแหง่ชิาต้ ิ(สที่นื่ชิ.) ใหเ้ปน็ื่ชิอ่งที่าง 

สำหรับการรับฟื้ังความคิดเห็นื่และข้อเสนื่อแนื่ะจาก

ประชิาชินื่ และสะที่้อนื่กลับผลของการต้ัดสินื่ใจ 

ให้ประชิาชินื่รับรู้เป็นื่การส่�อสารสองที่าง

งานวิจยั่น่�ช่�ใหเ้หน็ถงึความสำคัญของการพัฒนาความร่วมมอ่ 

ระดบัภมิ้ภาค การที่บที่วนกฎหมาย่และแผนแมบ่ที่ ตลอดจน 

การใช้แนวที่างฟ้�นฟ้ระบบนิเวศและส่งเสริมความร้้ด้าน 

สภาพภม้อิากาศ ทัี่�งน่� การส่�อสารท่ี่�ครอบคลมุและแพลตฟอรม์

ท่ี่�เอ่�อต่อการม่ส่วนร่วมของประชาชนจะช่วย่ผลักดันให้ 

ธรรมาภิบาลสภาพภมิ้อากาศและการจัดการน�ำมป่ระสิที่ธภิาพ 

และย่ั�งย่่นในอนาคต


