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ในระบอบประชาธิปิไตย รัฐัสภาเป็็นสถาบัันสำคัญั 

ทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�แทนประชาชน ทั้้�งในการตรากฎหมายและ

คุ้้�มครองสิิทธิเิสรีีภาพของประชาชน รวมถึึงตรวจสอบ 

และถ่่วงดุุลอำนาจฝ่่ายบริิหารและตุุลาการ โดย 

กระบวนการทำงานของรััฐสภาจะดำเนิินการโดย 

“การพููด” ซ่ึ่�งต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองเสรีีภาพในการ

พููดของสมาชิิกรััฐสภา (freedom of speech) ด้้วย 

“เอกสิิทธิ์์�” และ “ความคุ้้�มกััน” ที่่�มุ่่�งหมายให้้รััฐสภา 

ปฏิบัิัติหิน้้าท่ี่�เป็็นอิิสระจากการครอบงำโดยองค์ก์รอ่ื่�น ๆ  

ด้้วยการป้้องกัันมิิให้้บุุคคลหรืือองค์์กรอ่ื่�นดำเนิินคดีี 

ตามกฎหมายกัับถ้้อยคำและการลงมติิที่่�สมาชิิกรััฐสภา

ได้้กระทำในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ณ ที่่�ประชุุมสภาและ 

คณะกรรมาธิิการ

ในระบบกฎหมายไทยพบว่่า การคุ้้�มครอง

เสรีีภาพในการพููดของสมาชิิกรััฐสภามีีข้อบกพร่่องท่ี่�

ส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของรััฐสภา 

เน่ื่�องจากมีีข้้อยกเว้้นให้้ดำเนิินคดีีกัับถ้้อยคำหรืือมติ ิ

ที่่�สมาชิิกรัฐัสภาได้้กระทำในการปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ได้้ หากเป็็น 

1 .  ศึึ กษาแนว คิิด

ทางกฎหมายรััฐธรรมนููญ 

เกี่่�ยวกัับเสรีีภาพในการพููด

ของสมาชิิกรััฐสภา

2 .  ศึึ กษากฎหมาย

เปรีียบเทีียบเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครอง

เสรีีภาพในการพููดในประเทศที่่�ปกครอง

ด้้วยระบอบเสรีีประชาธิิปไตยและแบ่่ งแยก 

อำนาจในระบบรััฐสภา โดยพิิจารณาประเทศที่�มีี 

ดัชันีีประชาธิปิไตย (EIU) ผ่า่นสามกลุ่่�ม : Full democracy  

ที่่�มาและความสำำ�คััญ

วััตถุุประสงค์ ์
ของโครงการวิิจััย

การกล่่าวถึึงบุุคคลภายนอกและ

มีีการถ่่ายทอดสดการประชุุม 

นอกจากนี้้�  ข้้อกฎหมายใน

รััฐธรรมนููญและกฎหมายอ่ื่�น 

ยัังมีีช่องว่่างที่่�ไม่่ครอบคลุุม 

ถึึงบุุคคลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 

กระบวนการของรััฐสภา 

ทั้้�งหมด เช่่น ผู้้�ให้้ข้้อมููล 

หรืือผู้้�เผยแพร่ข่้อ้มููลอภิปิราย

ของสมาชิิกรััฐสภา

ดัังนั้้�น งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�จึึงต้้องการศึึกษาถึึงบทเรีียน

และสภาพปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นและจััดทำข้้อเสนอแนะ

สำหรัับการปรัับปรุุงแก้้ไขบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ

และข้้อบัังคัับการประชุุมที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับเอกสิิทธิ์์� 

และความคุ้้�มกัันเสรีีภาพในการพููดของสมาชิิกรััฐสภา 

เพื่่�อมุ่่�งหมายให้้การพััฒนาระบอบประชาธิิปไตย 

ของประเทศไทยให้้มีีประสิิทธิิภาพและสมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น

(ดััชนีีสููงกว่่าประเทศไทย) Flawed democracy  

(ดััชนีีเทีียบเท่่าประเทศไทย) Hybrid regimes (ดััชนีี

ต่่ำกว่่าประเทศไทย) 

3. ศึึกษาพััฒนาการของขอบเขตและข้้อยกเว้้น

ในการรัับรองเสรีีภาพในการพููดของสมาชิิกรััฐสภาของ

ระบบกฎหมายไทย

4. ศึึกษาถึึงสภาพปััญหาในทางกฎหมายและ 

ในทางปฏิบัิัติทิี่่�กระทบต่่อเสรีีภาพในการพููดของสมาชิิก

รััฐสภาของประเทศไทยในปััจจุุบััน
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•	 มีีการออกกฎเกณฑ์์โดยละเลยการเชื่่�อมโยงระหว่่าง

การตรวจสอบฝ่่ายการเมืืองกัับการตรวจสอบ 

การทำงานของข้้าราชการประจำของรััฐสภา 

ซึ่่�งทั้้�งสองต่่างเป็็นส่่วนหนึ่่�งของความรัับผิิดชอบ 

ของฝ่่ ายบริิหารต่่ อรัั ฐสภา  (execut i ve  

accountability) โดยกำหนดขอบเขตการ

คุ้้�มครองเสรีีภาพในการพููดของสมาชิิกรััฐสภา 

ให้มุ้่่�งเน้น้เฉพาะการตรวจสอบการบริหิารราชการ 

แผ่่นดิินของคณะรััฐมนตรีี  และจำกััดมิให้้ 

ตรวจสอบการปฏิิบััติิหน้้าที่่�หรืือการบัังคัับใช้้

กฎหมายของข้้าราชการประจำ

•	 มีีการออกแบบกฎเกณฑ์์โดยมุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิิของ 

บุุคคลภายนอกและความมั่่�นคงของรัฐัจนกระทบ 

ต่่ออำนาจการตรวจสอบการบริิหารราชการแผ่่นดิิน 

ของรััฐสภา โดยกำหนดอย่่างเคร่งครัดให้้ 

•	 การตีีความข้้อบัั งคัับการประชุุมสภาไม่่มีี

บรรทััดฐานที่่�แน่่นอนในการจำกััดเสรีีภาพ 

ในการพููดของสมาชิิกรััฐสภา 

•	 ข้อ้บังัคัับมุ่่�งเน้น้แต่อ่อกแบบข้อ้จำกัดัของเสรีีภาพ

ในการพููดของสมาชิกิรัฐัสภา แต่ไ่ม่ม่ีีการออกแบบ

ข้้อจำกััดของสิิทธิิประท้้วงส่่งผลให้้เกิิดกรณีี 

ที่่�สมาชิิกรััฐสภาด้้วยกัันใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวขััดขวาง

การใช้้เสรีีภาพในการพููดสมาชิิกรััฐสภา

•	 ข้อ้บัังคับักำหนดให้้อำนาจในการตีีความข้อ้จำกััด

เสรีีภาพในการพููดของประธานสภาเป็น็ที่่�สุุด โดย

ผลการวิิจััย

ข้้อเสนอเพ่ื่�อปรัับปรุุง
กลไกคุ้้�มครองเสรีีภาพ

1.	 ปััญหาในระดัับรััฐธรรมนููญ: มาตรา 124 ของรััฐธรรมนููญ 

2.	 ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในระดัับข้้อบัังคัับของสภาและการใช้้อำำ�นาจ	
	 ของประธานสภา

สมาชิิกรััฐสภาอภิิปรายแค่่เพีียงรััฐมนตรีีเท่่านั้้�น 

จึึงจะได้้รัับการคุ้้�มครองทางกฎหมาย จนเป็็น 

ผล ใ ห้้ตัั ว แสด ง อ่ื่� น  ๆ  ที่่� มีีส่  วน เ ก่ี่� ย ว กัับ 

การบริิหารราชการแผ่่นดิินอย่่างหน่่วยงาน

ราชการหรืือภาคเอกชนไม่่สามารถถููกตรวจสอบ 

โดยสภาได้้อย่่างเต็็มท่ี่�

•	 มีีการออกแบบกฎเกณฑ์์ไม่่ครอบคลุุมถึึงบุุคคล

และการกระทำที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการ 

ของรัฐัสภาทั้้�งหมด ซึ่่�งเป็็นการจำกัดัการมีีส่วนร่่วม 

ทางการเมืืองของประชาชนและส่ื่�อสารมวลชน 

เนื่่�องจากปััจจุุบัน บุุคคลท่ี่�เผยแพร่่ซ้้ำเก่ี่�ยวกัับ 

ถ้้อยคำต่่าง ๆ ในการประชุุมและเอกสาร 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประชุุมซ่ึ่�งมีีการเผยแพร่่แล้้ว 

ยัังไม่่รัับการคุ้้�มกัันทางกฎหมายครอบคลุุม 

ทุุกกรณีี

สมาชิิกรััฐสภาไม่่มีีเครื่่�องมืือทางกฎหมายที่่�จะ

ตรวจสอบถ่่วงดุุลการใช้้อำนาจของประธานสภา

•	 ข้้อจำกััดเสรีีภาพในการพููดของสมาชิิกรััฐสภา

ตามข้้อบัังคัับการประชุุมสภาบางข้้อมีีความ

กำกวมและขััดต่่อหลัักความพอสมควร เช่่น การ

ใช้้คำว่่า “บุุคคลภายนอก” และ “ไม่่จำเป็็น” 

เป็็นต้้น อัันเป็็นการเปิิดช่องให้้สมาชิิกรััฐสภาใช้้

สิิทธิิประท้้วงหรืือประธานสภาใช้้อำนาจจำกััด

การใช้้เสรีีภาพในการพููดของสมาชิิกรััฐสภาได้้

อย่่างกว้้างขวางและเกิินสมควรแก่่เหตุุ

ในการพููดของสมาชิิกรััฐสภา
ต่่อระบบกฎหมายไทย

งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�มีีข้้อเสนอในการปรัับปรุุงกลไก

คุ้้�มครองเสรีีภาพในการพููดของสมาชิิกรััฐสภาของไทย 

โดยเฉพาะในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับบทบััญญััติิรััฐธรรมนููญ

และข้้อบัังคัับภายในที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเสรีีภาพในการพููด

ของสมาชิิกรััฐสภา แบ่่งออกเป็็นสองส่่วนหลััก คืือ  

การปรัับปรุุงกฎเกณฑ์์ในระดัับรััฐธรรมนููญและ 

การปรัับปรุุงข้้อบัังคัับการประชุุมสภา ดัังนี้้�
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1)	 ข้้อเสนอในการปรัับปรุุงบทบััญญััติิรััฐธรรมนููญและกฎหมาย 
	 เพ่ื่�อคุ้้�มครองเสรีีภาพในการพููดของสมาชิิกรััฐสภา

2)	 ข้้อเสนอในการปรัับปรุุงการบัังคัับใช้้และข้้อบัังคัับการประชุุมสภา 
	 เพ่ื่�อขยายอำำ�นาจหน้้าที่่�ของรััฐสภาและยุุติิการแทรกแซงเอกสิทธิ์์�	
	 ของรััฐสภาโดยองค์์กรอื่่�น

โดยแก้้ไขมาตรา 124 ของรััฐธรรมนููญ (พ.ศ. 2560):

•	 ยกเลิิกข้้อยกเว้้นในวรรคที่่�สอง เพื่่�อให้้เอกสิิทธิ์์�และ 

ความคุ้้�มกัันของสมาชิิกรััฐสภามีีลัักษณะเป็็นเอกสิิทธิ์์�

เด็็ดขาด และไม่่สามารถนำคำพููดที่่�กล่่าวในที่่�ประชุุม 

ไปดำเนิินคดีีกัับสมาชิิกรััฐสภาได้้

•	 ขยายขอบเขตของการคุ้้�มครอง ให้ค้รอบคลุุมการกล่่าว

หรืือการเขีียนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมของรััฐสภาหรืือ

งานวิิจััยฉบัับนี้้�ได้้เสนอการปรัับปรุุงกฎเกณฑ์์ในรััฐธรรมนููญ

เพื่่�อเสริิมสร้้างความชััดเจนและขยายขอบเขตการคุ้้�มครอง

เสรีีภาพในการพููดของสมาชิิกรััฐสภาให้้สมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น 

นอกจากนี้้� ยังัมีีการเสนอการปรับัปรุุงข้้อบังัคับัการประชุมุสภา 

เพื่่�อให้้การควบคุุมการใช้้เสรีีภาพในการพููดของสมาชิิก

1.	 แก้ไ้ขข้อ้บังัคับัการประชุุมให้้การใช้อ้ำนาจของประธาน

สภาต้้องปฏิิบััติิตามหลัักความพอสมควรแก่่เหตุุ 

2.	 บัันทึึกคำวิินิิจฉััยของประธานและเผยแพร่่อย่่างเป็็น

ระบบ เพื่่�อให้้การตีีความข้้อบัังคัับของประธานในการ

จำกัดัเสรีีภาพในการพููดของสมาชิิกรัฐัสภามีีหลัักเกณฑ์์

ที่่�แน่่นอนและไม่่เป็็นไปตามอำเภอใจ

3.	 ยกเลิิกข้้อจำกััดที่�มีีลักษณะเป็็นการลดทอนอำนาจ 

ของรััฐสภาในการตรวจสอบองค์์กรอื่่�น ๆ

4.	 ปรัับปรุุงข้้อบัังคัับให้้ใช้้คำที่่� เป็็นข้้อจำกััดเสรีีภาพ 

ในสมาชิิกรััฐสภากระจ่่างและไม่่กำกวม เพื่่�อป้้องกััน 

ไม่่ให้้เกิิดการตีีความที่่�หลากหลาย

5.	 ยกเลิิกสิิทธิิในการประท้้วงการอภิิปราย เพื่่�อให้้การ

ประชุุมของสภาเป็น็แบบปรึกึษาหารืือมากกว่า่เป็น็พื้้�นที่่�

กระบวนการของรััฐสภา 

•	 เปลี่่�ยนความรัับผิิดชอบในกรณีีความเสีียหาย โดยให้ ้

รััฐสภาเป็็นผู้้�รั ับผิิดชอบในการชดใช้้ค่่าทดแทน 

ความเสีียหายกัับบุุคคลภายนอกจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�

ของรััฐสภา 

•	 ขยายการคุ้้�มครองให้ค้รอบคลุุมการกระทำที่่�มีีลักัษณะ

เผยแพร่ ทั้้�งทางวาจาและลายลัักษณ์์อักัษรในพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ

ต่่อสู้้�ทางการเมืือง และเพ่ื่�อคุ้้�มครองเสรีีภาพในการพููด

ของสมาชิิกรััฐสภาให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

6.	 กำหนดบทลงโทษทางวิินัยัฐานการใช้เ้สรีีภาพในการพููด 

โดยมิิชอบตามประมวลจริิยธรรมที่่�ชััดเจนและแยกจาก 

อำนาจของประธานสภาในการควบคุุมการประชุุม 

เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการควบคุุมการประชุุม

7.	 ยกเลิิกอำนาจในการไต่่สวนขององค์์กรภายนอก เช่่น 

ป.ป.ช. และศาลฎีีกาในกรณีีที่่�ฝ่า่ฝืนืมาตรฐานจริยิธรรม

ร้้ายแรงเพ่ื่�อป้้องกัันมิิให้้องค์์กรอ่ื่�นแทรกแซงการใช้้

เสรีีภาพในการพููดของสมาชิิกรััฐสภา

8.	 เพิ่่�มกลไกให้้สมาชิกิรัฐัสภาควรมีีบทบาทในการตรวจสอบ 

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของประธาน เพื่่�อควบคุุมดุุลพิินิิจการ

ใช้้อำนาจของประธานสภา

รััฐสภาเป็็นไปอย่่างเหมาะสมและมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น  

รวมถึงึได้้เสนอให้้เห็น็ความจำเป็็นในการปรับัปรุุงทั้้�งในระดัับ 

รััฐธรรมนููญและข้้อบัังคัับการประชุุมสภาอัันช่่วยเสริิมสร้้าง

เสรีีภาพในการพููดของสมาชิิกรัฐัสภาในระบอบประชาธิิปไตย

ที่่�สมบููรณ์์และมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น


