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การเลืือกต้ั้�งถืือเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญพื้้�นฐาน

ของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยที่่�สะท้้อน 

ผ่่านกระบวนการมีีส่วนร่่วมทางการเมือืงในการตััดสินิใจ 

เลือืกผู้้�ที่่�จะมาเป็็นผู้้�แทนในการดำเนินิงานเพื่่�อประโยชน์์

ของประชาชน ในด้้านหน่ึ่�ง “การแบ่่งเขตเลืือกต้ั้�ง”  

ซึ่่�งเป็น็หนึ่่�งในองค์ป์ระกอบสำคััญในการจััดการเลือืกตั้้�ง 

กลัับถููกมองว่่าเป็็นประเด็็นที่่�สามารถสร้้างความ 

ได้้เปรีียบเสีียเปรีียบทางการเมืืองที่่�อาจนำมาซึ่่�งผลแพ้้

หรืือชนะในการเลืือกต้ั้�งได้้ ด้้วยเหตุุนี้้� การแบ่่งเขต 

เลืือกตั้้�งใหม่่ในการเลืือกต้ั้�งหลายครั้้�งที่่�ผ่่านมาจึึงมััก 

ถููกนำมาซึ่่�งประเด็็นถกเถีียงถึึงความไม่่เป็็นธรรมและ

ก่อ่ให้เ้กิดิการเอื้้�อประโยชน์ใ์ห้พ้รรคการเมือืงใดหรือืไม่่  

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง การเลือืกต้ั้�งที่่�เกิดิขึ้้�นในช่ว่งภายหลััง 

ปีี 2560 ที่่�ถููกจัับตามองว่่าเป็็นการสืืบทอดอำนาจของ

กลุ่่�มการเมืืองภายใต้้ฝ่่ายรััฐบาลทหาร 

1.	 เพื่่�อศึึกษาหลัักการและเกณฑ์์การแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

ของคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งตามหลัักการของรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560

2.	 เพื่่�อศึึกษาสภาพการณ์์ที่่� เกิิดจากการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งกัับผลการเลืือกตั้้�ง 

ในการเลืือกตั้้�งสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป พ.ศ.2562 และ พ.ศ.2566

3.	 เพื่่�อศึึกษาถึึงปััญหาและผลกระทบที่่�เกิิดจากการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งในการเลืือกตั้้�ง

ทั่่�วไป พ.ศ.2562 และ พ.ศ.2566

ที่่�มาและความสำำ�คััญ
ของการศึึกษา

วััตถุุประสงค์์

ผลการศึึกษา

แม้ว้่า่รััฐธรรมนููญ 2560 ฉบัับปััจจุุบัันได้้กำหนด

ที่่�มาของ สส. แบบแบ่่งเขตเลืือกต้ั้�งไว้้เหมืือนกัับ 

การเลืือกตั้้�งในรััฐธรรมนููญ 2540 และ 2550 แต่่ก็็มีี

ความแตกต่่างในเรื่่�องของจำนวนและสััดส่่วนในการ 

ได้ม้าซึ่่�ง สส. ตามแต่่ละวิิธีีที่่�ได้้ถููกปรัับเปลี่�ยนไปจากเดิิม

ท่ี่�ระบุุไว้้ในรััฐธรรมนููญแต่่ละฉบัับ เป็็นท่ี่�น่่าสัังเกตว่่า  

การเพิ่่�มขึ้้�น/ลดลงของจำนวนที่่�นั่่�งของ สส. ในสภา

ท่ี่�พึึงมีีได้้กลายเป็็นเสมืือนตััวกำหนดการแบ่่งเขต 

เลือืกตั้้�งให้้เป็็นไปในทางท่ี่�สอดคล้องกััน กระนั้้�น การได้้มา 

ซึ่่�ง สส. ในการเลืือกตั้้�งหลายครั้้�งที่่�ผ่่านมาก็็มัักจะเป็็น

เรื่่�องที่่�ถููกหยิบิยกขึ้้�นมาเป็น็ข้อ้ถกเถีียงที่่�ซึ่่�งการเลือืกตั้้�ง 

ไม่่สามารถสะท้้อนเสีียงที่่�แท้้จริิงของประชาชน จาก

สภาพการณ์์ดัังกล่่าวที่่�ได้้กล่่าวมา จึึงเป็็นเหตุุผลที่่�นำ

มาสู่่�การศึึกษาปััญหาและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากวิิธีี

ในการได้้มาซ่ึ่�งผู้้�แทนของประชาชนผ่่านการแบ่่งเขต

เลืือกตั้้�ง

หลัังการรััฐประหารโดยคณะรัักษาความสงบ

แห่่งชาติิ (คสช.) ได้้มีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ 2560 

การเลืือกตั้้�งที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงเวลาดัังกล่่าวจึึงถููกมองว่่า

เป็น็กลไกในการสืบืทอดอำนาจทางการเมือืงโดยอาศััย

ความชอบธรรมจากช่่องทางประชาธิิปไตย ด้้วยเหตุุนี้้� 

การเลือืกตั้้�ง สส. ในปีี 2562 และ 2566 จึึงถููกตีีตราว่่าเป็น็

เครื่่�องมืือของรััฐบาลและฝ่่ายการเมืืองภายใต้้ร่่มเงา 

ของคณะทหารท่ี่�ใช้้ในการช่่วงชิิงอำนาจทางการเมืือง 
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ผ่่านกลไกในการเลืือกตั้้�งที่่� เป็็นการคััดสรรตััวผู้้�แทน 

ของราษฎร แม้้ว่า่รััฐธรรมนููญ 2560 จะมีีการกำหนดที่่�มาของ 

สส. ไว้เ้หมือืนกัับรััฐธรรมนููญที่่�แล้ว้มา แต่ก่็ม็ีีความแตกต่า่ง 

ในเรื่่�องของจำนวนและสััดส่่วนในการได้้มาซึ่่�ง สส. ตาม

แต่ล่ะวิธิีีที่่�ได้้ถููกปรัับเปลี่�ยนไปจากเดิิม กล่่าวคือื รััฐธรรมนููญ

กำหนดให้ส้ภาผู้้�แทนราษฎรมีจีำนวน 500 คน จำแนกเป็น็ 

แบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง จำนวน 350 คน และ แบบบััญชีี

รายชื่่�อ จำนวน 150 คน ต่่อมาได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

รััฐธรรมนููญในปีี 2564 เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนรายละเอีียด

สััดส่่วนประเภทของ สส. โดยให้้มีีสมาชิิกที่่�มาจากการ 

แบ่่งเขตเพิ่่�มขึ้้�น 50 คน และลดในส่่วนท่ี่�เป็็นสมาชิิกท่ี่�มา

จากบััญชีีรายชื่่�อให้้เหลืือเพีียง 100 คน การเปลี่่�ยนแปลง

ในรายละเอีียดดัังกล่่าวส่่งผลโดยตรงต่่อการเลืือกตั้้�ง สส. 

แบบแบ่่งเขต เนื่่�องด้้วยจำนวนที่่�นั่่�งของ สส. เป็น็ตััวกำหนด

จำนวนเขตเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งตามหลัักแล้้วการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 

ถืือเป็็นกระบวนการที่่�สำคััญขั้้�นแรกในการได้้มาซึ่่�งผู้้�แทน

ของประชาชน ดัังน้ั้�น การแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งจะต้้องมีีความ

ชััดเจน โปร่งใส เป็็นธรรมต่อทุุกฝ่่ายและไม่่ก่่อให้้เกิิด 

ความได้้เปรีียบเสีียเปรีียบแก่่ฝ่่ายการเมืืองใดเป็็นการเฉพาะ 

เพื่่�อให้้ผลลััพธ์ของการเลืือกต้ั้�งสามารถสะท้้อนเสีียง

ที่่�แท้้จริิงของประชาชนได้้มากที่่�สุุด เมื่่�อพิิจารณาถึึง 

การเปลี่่�ยนแปลงเขตเลืือกตั้้�งใหม่่ในการเลืือกตั้้�ง สส. โดย

ในปีี 2562 มีีจำนวน 22 จัังหวััด และ ในปีี 2566 ที่่�เกิิดขึ้้�น 

มีีพื้้�นที่่� 42 จัังหวััด พบว่่า กกต. มีีการจััดสรรประชากร 

อย่่างเท่่าเทีียมเพื่่�อให้้มีีจำนวนที่่�ใกล้้เคีียงกัันในแต่่ละ

เขตเลืือกตั้้�งเพื่่�อช่่วยทำให้้เกิิดความเสมอภาคระหว่่าง 

การได้้มาซ่ึ่�งผู้้�แทนราษฎรและยัังช่่วยให้้ลดปััญหาความ 

ได้้ เปรีียบเสีียเปรีียบทางการเมืืองที่่� เกิิดจากความ

ไม่่สมดุุลของจำนวนประชากรในแต่่ละเขตเลืือกตั้้�ง  

(malapportionment) 

อย่า่งไรก็ต็าม เมื่่�อพิจิารณาถึึงความเป็น็ตััวแทนจาก

สััดส่่วนของผลคะแนนต่่อจำนวนที่่�นั่่�งในสภาที่่�แต่่ละพรรค 

ได้้รัับพบว่่า ความไม่่สอดคล้องของค่่าสััดส่่วนดัังกล่่าว 

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากความแตกต่่างระหว่่างคะแนนเสีียง (votes) 

กัับที่่�นั่่�ง (seats) ของแต่่ละพรรคการเมืืองที่่�ได้้รัับ โดยแต่่ละ

พรรคการเมือืงที่่�ได้ร้ัับเลือืกต้ั้�งต่า่งมีีทั้้�งฝ่า่ยที่่�ได้เ้ปรีียบและ

ฝ่่ายที่่�เสีียเปรีียบแตกต่่างต่่างกัันไป แต่่เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่า 

พรรคการเมืืองฝ่่ายรััฐบาลทหารมีีความได้้เปรีียบมาก

ที่่�สุุดจากการเลืือกตั้้�ง สส. ทั้้�ง 2 ครั้้�งในพื้้�นที่่�จัังหวััดที่่�ได้้มีี

การแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งใหม่่ ซึ่่�งการเลืือกตั้้�งในปีี 2562 พรรค

พลัังประชารััฐได้้ประโยชน์์ไปราวร้้อยละ 3.62 ของที่่�นั่่�ง 

ในสภา ในขณะที่่�การเลืือกตั้้�งปีี 2566 พรรคพลัังประชารััฐ 

ยัังคงได้้ประโยชน์์จากพื้้�นที่่�ที่่�มีีการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งใหม่่อยู่่�  

แต่่มีีค่่าที่่�ลดลงมาอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 1.24 อาจกล่่าวได้้ว่่า 

พรรคการเมืืองฝ่า่ยทหารได้้รัับประโยชน์์จากความแตกต่่าง 

ระหว่่างคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งและที่่�นั่่�งที่่�ได้้รัับในสภา 

ในปีี 2562 มีีมากกว่่าในปีี 2566 

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาค่่าดััชนีีกััลลาเกอร์์ (Gallagher 

Index: GI) ที่่�แสดงถึึงความเป็น็ธรรมที่่�เกิดิจากความสมดุลุ

ระหว่่างคะแนนเสีียงและที่่�นั่่�งที่่�แต่่ละพรรคการเมืืองได้้รัับ

ในภาพรวม พบว่่า การเลืือกตั้้�งระบบเขตในจัังหวััดที่่�มีีการ

เปลี่�ยนแปลงเขตเลืือกตั้้�งในปีี 2566 ค่่อนข้้างมีีความเป็็น

ธรรมมากกว่่าการเลืือกตั้้�งในปีี 2562 เนื่่�องด้้วยค่่า GI ในปีี 

2566 มีีค่า่อยู่่�ที่่� 3.19 ซึ่่�งเป็็นค่่าที่่�น้อ้ยกว่่าค่า่ GI ในปีี 2562 

ซึ่่�งมีีค่า่อยู่่�ที่่� 3.27 จากค่่าตััวเลขดัังกล่่าวสามารถตีีความได้้

ว่่า การแปลงคะแนนเสีียงที่่�แต่่ละพรรคการเมืืองได้้รัับใน

การเลืือกตั้้�งไปเป็็นจำนวนที่่�นั่่�งให้้ผู้้�แทนของแต่่ละพรรค

ในปีี 2566 มีีความเป็น็ธรรมมากกว่า่การเลือืกตั้้�งในปี ี2562 

เนื่่�องด้้วยมีีความแตกต่่างท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการแปลงคะแนน

เสีียงไปเป็็นจำนวนที่่�นั่่�งในระดัับที่่�น้้อยกว่่า 

ในส่ว่นของปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�นในระดัับพื้้�นที่่�นั้้�น ปัญัหา

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งมีีความเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์

กัับการบัังคับัใช้เ้กณฑ์ข์อง กกต. ในการแบ่ง่เขต ซึ่่�งสามารถ

แยกได้้เป็็น 2 เกณฑ์์ คืือ เกณฑ์์ด้้านจำนวนราษฎร และ

เกณฑ์์ด้้านพื้้�นที่่� การที่่�จัังหวััดหนึ่่�งจะมีีจำนวน สส. ได้้กี่่�คน 

ถููกกำหนดด้้วยจำนวนราษฎรท่ี่�มีีอยู่่�ของจัังหวััดน้ั้�น และ 

ส่่งผลต่่อการมีีจำนวนเขตเลืือกตั้้�งในจัังหวััดนั้้�น ๆ ที่่�ต้้องมีี

การแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งตามจำนวน สส. ที่่�พึึงมีี แม้้ว่่าเกณฑ์ ์

การแบ่่งเขตเลือืกตั้้�งที่่� กกต. กำหนดขึ้้�นดููจะมีีความเหมาะสม 

ในเชิิงหลัักการท่ี่�เป็็นเหตุุและผลซึ่่�งกัันและกัันระหว่่าง

ปัจัจััยจำนวนราษฎรและเกณฑ์์การแบ่่งพื้้�นที่่� กระน้ั้�น ความ

ไม่่สอดรัับระหว่่างการใช้้เกณฑ์์ทั้้�งสองในทางปฏิิบััติิได้้ก่่อ 

ให้เ้กิดิปัญัหาหลายประการตามมา ดัังเช่น่ ปัญัหาที่่�เกิิดจาก 

ความเข้้มงวดของ กกต. ในการใช้้เกณฑ์์ราษฎรในการ

แบ่่งเขตที่่�จะต้้องทำให้้แต่่ละเขตเลืือกตั้้�งมีีจำนวนราษฎร

ที่่�ใกล้้เคีียงกัันมากที่่�สุุด โดยสามารถมีีผลต่างของจำนวน

ราษฎรได้้ไม่่เกิินร้้อยละ 10 ของค่่าเฉล่ี่�ยจำนวนราษฎร 



QR CODE
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม

หรืือ ติิดต่่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE
คลััง SNAP

ในจัังหวััดน้ั้�น ๆ  ทำให้้ต้อ้งมีีการแยกพ้ื้�นที่่�ย่่อยในระดัับของตำบล

ออกจากเขตอำเภอ ซึ่่�งในบางกรณีีที่่�การเกลี่่�ยจำนวนราษฎรให้ไ้ด้้ 

ตามเกณฑ์์ของ กกต. ในแต่่ละเขตเลืือกตั้้�ง ส่่งผลให้้ต้้องมี ี

การรวมตำบลเข้้าด้้วยกัันเพื่่�อเป็็นเขตเลืือกตั้้�ง จนทำให้้ผู้้�มีีสิิทธิิ

เลือืกตั้้�งที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�เหล่่านั้้�นรู้้�สึึกถููกแปลกแยกไปจากชุมุชน 

ของตน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งพื้้�นที่่�ที่่�มีีความหลากหลายทางเชื้้�อชาติิ 

และวััฒนธรรม ในส่่วนของปััญหาการใช้้เกณฑ์์ทางด้้านพื้้�นที่่�

มัักเกิิดขึ้้�นจากข้้อจำกััดทางภููมิศาสตร์ที่่�ไม่่สามารถควบคุุมได้้

เป็็นตััวกำหนด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง สิ่่�งกีีดขวางตามธรรมชาติิที่่�

ทำให้้เป็็นอุุปสรรคต่อการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งให้้สามารถเป็็นไปใน

ทิิศทางเดีียวกัันกัับการสร้้างสมดุลในการเกล่ี่�ยจำนวนราษฎร

เมื่่�อทำการสำรวจความคิดเห็็นในมิิติิด้้านความเป็็นธรรม

ที่่�มีีต่่อการแบ่่งเขตเลืือกต้ั้�งจากกลุ่่�มตััวอย่่างในจัังหวััดท่ี่�ได้้รัับ 

ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงเขตเลืือกตั้้�งของ กกต. พบว่่า 

ส่ว่นใหญ่ข่องผู้้�ตอบแบบสอบถามเห็น็ด้ว้ยกัับหลัักการของเกณฑ์์ 

ราษฎรและเกณฑ์์ทางด้้านพ้ื้�นที่่�ที่่�มีีความเหมาะสมในการ 

แบ่ง่เขตเลืือกตั้้�ง อย่่างไรก็็ตาม กลุ่่�มตััวอย่า่งส่่วนใหญ่่ยัังคงเห็น็ว่า่ 

การแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งก่่อให้้เกิดิการได้้เปรีียบเสีียเปรีียบทางการเมือืง 

ซึ่่�งส่่งผลต่่อความเป็็นธรรมในการเลืือกตั้้�งและแม้้จะเห็็นว่่า 

เกณฑ์์การแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งมีีความเหมาะสมแล้้วแต่่ยัังคง 

รู้้�สึึกว่่าผลของการเลืือกต้ั้�งยัังไม่่เป็็นธรรมเท่่าที่่�ควร ทั้้�งนี้้�  

อาจมาจากการขาดความเชื่่�อมั่่�นในความโปร่ง่ใสของการแบ่ง่เขต

กลุ่่�มผู้้�ที่่�ส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับ 

การจััดการเลืือกตั้้�ง ที่่�ได้้รัับ 

ความยุ่่�งยากในการติดิต่่อประสานงาน

ระหว่่างหน่่วยงานในเขตเลืือกตั้้�ง 

ที่่�มีีการรวมพื้้�นที่่�ย่่อยจากการแบ่่งซอย

พื้้�นที่่�หลัักจากหลายอำเภอ 

ซึ่่�งทำให้้ขาดเอกภาพในการบริิหาร

จััดการภายในและก่่อให้้เกิิดความ 

สิ้้�นเปลืืองทรััพยากร 

ในการบริิหารจััดการเลืือกตั้้�ง

กลุ่่�มผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง 

ที่่�เป็็นผู้้�ได้้รัับผลกระทบโดยตรง 

ต่่อฐานเสีียงในพื้้�นที่่� รวมไปถึึง 

การเปลี่่�ยนแปลงด้้านพื้้�นที่่� 

ที่่�ส่่งผลต่่อการหาเสีียงเลืือกตั้้�ง

กลุ่่�มภาคประชาชน ในพื้้�นที่่�ย่่อย 

ที่่�ถููกแยกไปอยู่่�รวมกัับ 

เขตเลืือกตั้้�งอื่่�นเกิิดความรู้้�สึึก 

ถููกทอดทิ้้�งและสัับสน 

ในการไปเลืือกตั้้�ง 

ในต่่างพื้้�นที่่�อำเภอ

ในแต่่ละเขตให้้ได้้ใกล้้เคีียงกัันตามเกณฑ์์ราษฎร นอกจากนี้้� 

สิ่่�งท่ี่�เป็็นปััญหาสำคััญท่ี่�เกิิดขึ้้�นในขั้้�นตอนการรัับฟัังความคิด

เห็็นต่่อรููปแบบการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง คืือ ผู้้�เข้้าร่่วมส่่วนใหญ่่มา

จากการชัักนำของพรรคการเมืืองหรืือฝ่่ายการเมืืองในพ้ื้�นที่่�  

ซ่ึ่�งทำให้้ไม่่สามารถเป็็นตััวแทนท่ี่�แท้้จริิงของภาคประชาชนที่่�จะ 

สะท้้อนความคิิดของคนในพื้้�นที่่�ต่่อการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งให้้เกิิด

ความเป็็นธรรมที่่�ถููกยอมรัับจากทุุกฝ่่ายได้้

ในส่่วนของผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง

ดัังกล่่าว สามารถแยกได้้ตามกลุ่่�มของผู้้�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบออก

เป็็น 3 กลุ่่�มหลััก ได้้แก่่

เลือืกตั้้�งของ กกต. ท่ี่�สร้้างความไม่่ไว้ว้างใจให้้แก่่ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง 

และประชาชนที่่�ติิดตามตรวจสอบการเลืือกตั้้�ง

โดยสรุุป งานวิิจัยัชิ้้�นนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึงึปััญหาและผลกระทบ 

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการแบ่่งเขตเลืือกต้ั้�งที่่�เกิิดจากการใช้้เกณฑ์ ์

การแบ่่งเขตเลือืกตั้้�งที่่� กกต. ได้้กำหนด แม้้ว่าเกณฑ์์ดัังกล่่าว 

จะช่่วยสร้้ างความเสมอภาคและความเ ป็็นธรรมต่่อ 

ผลการเลืือกตั้้�งโดยรวม แต่่ความเข้้มงวดในการใช้้เกณฑ์์ 

การแบ่่งเขตได้้ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาในทางปฏิิบััติอัันนำมา 

ซึ่่�งทััศนคติิและความรู้้�สึึกเชิิงลบของสาธารณชนที่่�มีีต่อ 

ความเป็็นธรรมในการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งของ กกต.


