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รััฐสภาโปรั่งใสกัับ 
กัารัทำำางานของ 
คณะกัรัรัมาธิิกัารั

บทำบาทำหน้าทำ่�และความสำาคัญ 
ของการทำำางานของคณะกรรมาธิิการ

ตามรััฐธรัรัมนููญแห่่งรัาชอาณาจัักรัไทย พุุทธศัักรัาช 2560  

ได้้บััญญัติถึึงห่ลัักการัมีส่่วนูร่ัวมของปรัะชาชนูตามห่ลัักการัปกครัอง 

ในูรัะบัอบัปรัะชาธิปไตย โด้ยกำห่นูด้ช่องทางที�ปรัะชาชนูส่ามารัถึมีส่่วนูรั่วม โด้ย

การัใช้ส่ิทธิทางตรัง กำห่นูด้ให้่รััฐมีห่นู้าที�ต้องจััด้ให่้ปรัะชาชนูมีส่่วนูร่ัวมในูการัตัด้สิ่นูใจั 

แลัะให่้รััฐมีห่นู้าที�ต้องเปิด้รัับัฟัังความคิด้เห่็นูของปรัะชาชนู ซึ่ึ�งปัจัจัุบัันูนูี�รััฐส่ภาไทยได้้ส่รั้างช่องทางการัส่่�อส่ารั

ที�ห่ลัากห่ลัายเพุ่�อให่้ปรัะชาชนูมีส่่วนูรั่วมได้้อย่างกว้างขวางในูฐานูะที�เป็นูผูู้้มีส่่วนูได้้เส่ีย

ห่ลัักการัมีส่่วนูร่ัวมของรััฐส่ภา ปรัะกอบัด้้วย 1) การให้้ข้้อมููล รััฐส่ภาต้องทำห่นู้าที�แจั้งให้่ปรัะชาชนู 

ทรัาบัเกี�ยวกับัการัด้ำเนูินูงานูของรััฐส่ภา 2) การศึึกษา รััฐส่ภาต้องทำห่นู้าที�ในูการัให่้การัศึักษาเกี�ยวกับั 

รััฐส่ภาแลัะอำนูาจัห่นู้าที�ของรััฐส่ภา 3) การสื่่�อสื่าร รััฐส่ภาต้องทำห่นู้าที�ในูการัส่ร้ัางช่องทางการัปฏิิสั่มพุันูธ์  

4) การให้้คำปรึกษา รััฐส่ภาต้องทำห่นู้าที�ส่รั้างองค์ความรัู้แบับัองค์รัวม 5) การมูีสื่่วนร่วมู รััฐส่ภาต้องพุยายาม

ส่รั้างการัมีส่่วนูร่ัวมให่้เกิด้ขึ�นูอย่างเป็นูส่าธารัณะในูกรัะบัวนูการัรััฐส่ภา ในูยุคปัจัจัุบัันูเป็นูยุคของเทคโนูโลัยี  

จัึงทำให่้การัเข้าถึึงแลัะการัมีส่่วนูรั่วมทำได้้ง่ายแลัะส่ะด้วกมากขึ�นู โด้ยชุด้ข้อมูลัที�รััฐส่ภาจัำเป็นูต้องเปิด้เผู้ย 

เป็นูปกติ ค่อ ข้อมูลักิจัการัรััฐส่ภา ซึ่ึ�งห่นูึ�งในูนูั�นูค่อ “การเปิิดเผยการปิระชุุมของคณะกรรมาธิิการ” 

คณะกรัรัมาธิการัถึ่อเป็นูห่นู่วยทางการัเม่องของฝ่่ายนูิติบััญญัติที�มีห่นู้าที�แลัะอำนูาจัภายใต้รััฐธรัรัมนููญ

แลัะข้อบัังคับัการัปรัะชุมส่ภา การัทำห่นู้าที�ของคณะกรัรัมาธิการัจึังเป็นูส่่วนูห่นูึ�งของการัด้ำเนูินูการัโด้ยอ้อม

ของปรัะชาชนูเพุ่�อตั�งผูู้้แทนูของตนูมาทำห่นู้าที�ในูการัควบัคุมการับัรัิห่ารัรัาชการัแผู้่นูด้ินู แลัะมีส่่วนูรั่วมของ

ปรัะชาชนูผู่้านูผูู้้แทนู คณะกรัรัมาธิการัมีอำนูาจัห่นู้าที�ในูการักรัะทำกิจัการั พุจิัารัณาส่อบัห่าข้อเท็จัจัริังห่รัอ่ศึักษา

เรั่�องใด้ ๆ ที�บัางครัั�งจัะต้องปรัะส่านูขอข้อมูลัจัากห่นู่วยงานูต่าง ๆ ห่รั่อจัากบัุคคลัผูู้้ดู้แลัข้อมูลัห่รั่อเรัียกบัุคคลั

มาแถึลังข้อเท็จัจัรัิงแลัะจััด้ทำรัายงานูต่อส่ภา รัะบับักรัรัมาธิการัจัึงถึ่อว่าเป็นูกลัไกที�ส่ำคัญของฝ่่ายนูิติบััญญัติ

ในูการัตรัวจัส่อบัฝ่่ายบัรัิห่ารั 

บัทบัาทห่นูา้ที�ของคณะกรัรัมาธกิารั ปรัะกอบัด้ว้ย การัพุจิัารัณารัา่งกฎห่มายที�เขา้สู่ก่ารัพุจิัารัณา ทั�งรัา่ง

พุรัะรัาชบัญัญตัติา่ง ๆ   รัา่งพุรัะรัาชบัญัญตังิบัปรัะมาณรัายจัา่ยปรัะจัำปงีบัปรัะมาณ การัตดิ้ตาม ตรัวจัส่อบัการั

ด้ำเนูินูงานูตามนูโยบัายที�รััฐบัาลัแถึลังต่อส่ภา แลัะการัศัึกษา ส่อบัห่าข้อเท็จัจัรัิงเรั่�องต่าง โด้ยบัทบัาทของคณะ

กรัรัมาธิการัของรััฐส่ภาในูแต่ลัะปรัะเทศัจัะแตกต่างกันู ขึ�นูอยู่กับัปัจัจััยส่ภาพุแวด้ลั้อมทางการัเม่อง เศัรัษฐกิจั 

ส่ังคม แลัะด้้วยความส่ำคัญของคณะกรัรัมาธิการัจัึงทำให่้มีการัเรัียกคณะกรัรัมาธิการัว่า “ส่ภาเลั็ก”
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กัารัเผยแพรั่
กัารัปรัะชุุม 
ของคณะกรรมาธิิการ 
กรณีศึึกษาต่่างประเทำศึ

รัฐสภาอิต่าลีี

รัฐสภา
สหรัฐอเมริกา

รัฐสภา 
ออสเต่รเลีีย

รััฐส่ภาอิตาลัี มีช่องทางการัส่่�อส่ารัห่ลัักผู่้านู 

เครั่อข่ายโทรัทัศันู์ของรััฐ โด้ยจัะมีการัถึ่ายทอด้ส่ด้ 

การัปรัะชุมรัฐัส่ภา แลัะการัปรัะชุมของคณะกรัรัมาธิการั

เป็นูรัายการัห่ลััก แลัะการัจััด้ทำเป็นูรัายงานูที�ตีพุิมพ์ุ 

ในูรัูปแบับัของกรัะด้านูข่าวของรััฐส่ภา (Bulletin) 

ที�ด้ำเนูินูการัโด้ยส่ำนูักงานูเลัขาธิการัส่ภาผูู้้แทนูรัาษฎรั 

ในข้อบัังคับัการปิระชุุมสภามีการระบัุถึึงขั�นตอน 

การเตรยีมปิระชุมุคณะกรรมาธิกิารในส่วนการพิจิารณา 

รา่งกฎหมายจะตอ้งดำเนนิการเปิน็สาธิารณะในรปูิแบับั

ของรายงานคำต่อคำ ซึ่ึ�งส่มาชิกรััฐส่ภาแลัะปรัะชาชนู

ส่ามารัถึเข้าถึึงได้้ทั�งรัายงานูจัด้ห่มายข่าวของรััฐส่ภา 

แลัะรัะบับัภาพุแลัะเส่ียงของรััฐส่ภา

รััฐส่ภาออส่เตรัเลีัย ได้้มีการัจััด้เตรีัยมช่องทาง 

การัส่่�อส่ารั ที�ทำให้่บัคุลัากรัทั�งภายในูแลัะภายนูอก รัวมถึงึ

ปรัะชาชนู ส่ามารัถึเข้าถึึงข้อมูลัที�เป็นูทางการัของรััฐส่ภา

ได้้ ทั�งข้อมูลัการัปรัะชุม การัสั่มภาษณ์ส่มาชิกรััฐส่ภา 

การัปรัะชุมของคณะกรัรัมาธิการัของรััฐส่ภาออส่เตรัเลีัย 

จัะมีการัเผู้ยแพุรั่ออกอากาศัทั�งในูรัูปแบับัออนูไลันู์ผู้่านู

เว็บัไซึ่ต์แลัะวิทยุโทรัทัศันู์ ที�จััด้ทำขึ�นูโด้ยรััฐส่ภาแลัะต้อง

จััด้เก็บัในูรูัปแบับัที�ส่ามารัถึเข้าถึึงได้้ตลัอด้เวลัา นูอกจัาก

นูี� ยังให้ความสำคัญกับัการพิิจารณาร่างพิระราชุบััญญัต ิ

งบัปิระมาณรายจ่ายโดยคณะกรรมาธิกิารทีี่�ถึกูถ่ึายที่อดสด 

ผ่านเว็บัไซต์ของรัฐสภา 
รััฐส่ภาส่ห่รััฐอเมรัิกา มีช่องทางห่ลัักที�ใช้ในูการั

ส่่�อส่ารักับัปรัะชาชนู ค่อ C-Span เป็นูเครั่อข่ายเคเบิัลั

ทวีแีลัะด้าวเทยีมของอเมรักิา โด้ยถึา่ยทอด้ส่ด้การัปรัะชมุ

รัฐัส่ภา การัปรัะชมุของส่มาชกิส่ภาผูู้แ้ทนูรัาษฎรั วฒุิสิ่ภา  

แลัะคณะกรัรัมาธิการั ซึ่ึ�งเป็นูนูโยบัายของรััฐส่ภาที� 

เผู้ยแพุร่ัให่ป้รัะชาชนูส่ามารัถึเขา้ถึงึผู้า่นูทางชอ่งโทรัทศัันู์ 

วิทยุ แลัะเว็บัไซึ่ต์ของรััฐส่ภา C-span I (ส่ภาผูู้้แทนู

รัาษฎรั) แลัะ C-span II (วุฒิิส่ภา) ในูกรัณีของการั

ปรัะชุมของคณะกรัรัมาธิการัพุิจัารัณางบัปรัะมาณที�มี

การักำห่นูด้ไว้ชัด้เจันูเกี�ยวการัด้ำเนูินูการัถึ่ายทอด้ส่ด้ให่้

ปฏิิบััติเช่นูเด้ียวกับัการัปรัะชุมคณะกรัรัมาธิการัชุด้อ่�นู ๆ   

ค่อ การัถ่ึายทอด้ส่ด้ผู่้านูช่องโทรัทัศัน์ู วิทยุแลัะเว็บัไซึ่ต์

ของรััฐส่ภา ผู้่านู 

ช่อง C-Span I แลัะต้อง 

เปิด้เผู้ยเอกส่ารัต่อส่าธารัณะ

ในูรัูปแบับัไฟัลั์อิเลั็กทรัอนูิกส่์เพุ่�อให่้

ปรัะชาชนูส่ามารัถึเข้าถึึงได้้อย่างส่ะด้วก

รััฐส่ภาแห่่งส่าธารัณรััฐเกาห่ลัีใต้  มีช่องทางการั

ส่่�อส่ารัของรััฐส่ภา ค่อ  National Assembly of South 

Korea (NATV) มีรัายการัถึ่ายทอด้ส่ด้การัปรัะชุมรััฐส่ภา 

พุิจัารัณารั่างกฎห่มาย กิจักรัรัมความรัู้เกี�ยวกับัเด้็กแลัะ

เยาวชนู รัายการัเกี�ยวกับัปัญห่าสั่งคมปัจัจุับัันู เศัรัษฐกิจั 

รัฐสภาแห่ง
สาธิารณรัฐ
เกาหลีีใต่้ 
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ที�ผู้่านูมารััฐส่ภาห่ลัายปรัะเทศัทั�วโลักต่างต่อสู่้กับัคำถึามว่า “จะอนุญาตให้มีการถึ่ายที่อดสดจากห้องปิระชุุมของ 

คณะกรรมาธิกิารไดห้รอืไม”่ ซึ่ึ�งห่ลัายปรัะเทศักป็รัะส่บัความส่ำเรัจ็ัในูการัออกอากาศัจัากห้่องปรัะชมุได้ ้แตอ่กีห่ลัายแห่ง่ก็ยงัอยู ่

ในูขั�นูตอนูของการัต่อรัอง แลัะยังมีอีกห่ลัายปรัะเทศัที�ยังต้องเผู้ชิญกับัการัต่อต้านู

1. การัเปิด้เผู้ยการัถึ่ายทอด้ส่ด้การัปรัะชุมของ 

คณะกรัรัมาธกิารัฯ ตอ้งพุจิัารัณาวา่ขั�นูตอนูใด้ ห่รัอ่ ปรัะเด็้นูใด้ 

ที�มีความส่ำคัญ แลัะต้องด้ำเนิูนูการัเปิด้เผู้ยในูขั�นูตอนูห่รั่อ

ปรัะเด้็นูนัู�นู ๆ เพุ่�อให่้ปรัะชาชนูแลัะส่าธารัณะได้้รัับัทรัาบั

แลัะเข้าถึึงข้อมูลั

2. คณะกรัรัมาธิการัวิส่ามัญในูการัพุิจัารัณารั่าง 

พุรัะรัาชบััญญัติงบัปรัะมาณรัายจั่ายปรัะจัำปีควรัพิุจัารัณา

เลั่อกใช้แพุลัตฟัอรั์มที�รััฐส่ภาออกแบับัไว้ที�ช่�อ “ถึ่ายทอด้ 

การัปรัะชุม” ซึ่ึ�งเผู้ยแพุรั่บันูเว็บัไซึ่ต์ของคณะกรัรัมาธิการัฯ 

เพุ่�อให่้ปรัะชาชนูที�มีความส่นูใจัได้้รัับัชมการัพุิจัารัณาด้้วย  

ในูกรัณีเช่นูนูี�ห่ลัายปรัะเทศัได้้ใช้แพุลัตฟัอรั์มของเว็บัไซึ่ต์ 

ในูการัถึ่ายทอด้การัปรัะชุมในูลัักษณะเช่นูนูี�ด้้วยเช่นูกันู 

3. รััฐส่ภาต่างปรัะเทศัส่่วนูให่ญ่มักรัะบัุข้อบัังคับั 

การัปรัะชุมแลัะรัะเบัียบัต่าง ๆ ที�เกี�ยวข้อง ที�ส่ำคัญจัะต้องมี 

การัปรัะกาศัให้่ปรัะชาชนูรัับัทรัาบัวารัะการัปรัะชมุ วนัู ส่ถึานูที� 

อยา่งนูอ้ยลัว่งห่นูา้ห่นูึ�งอาทติยก์อ่นูปรัะชมุ ด้งันูั�นู รัฐัส่ภาไทย

ส่ามารัถึนูำแนูวปฏิิบััติของรััฐส่ภาต่างปรัะเทศัมาปรัับัใช้ให่้

เห่มาะส่มแลัะเพุ่�อให่้เกิด้แนูวปฏิิบััติที�ชัด้เจันูอาจัจัะกำห่นูด้

ในูข้อบัังคับัการัปรัะชุมส่ภาผูู้้แทนูรัาษฎรัในูการัเปิด้เผู้ย 

การัปรัะชมุของคณะกรัรัมาธิการัพิุจัารัณาร่ัางพุรัะรัาชบััญญัติ

งบัปรัะมาณรัายจั่ายปรัะจัำปี

5. รัฐัส่ภาของห่ลัายปรัะเทศักำห่นูด้ว่าการัปรัะชมุของ

คณะกรัรัมาธิการัฯ ต้องมีการัถ่ึายทอด้ส่ด้แลัะเผู้ยแพุร่ัเอกส่ารั

ข้อเสนอแนะสำาหรัับรััฐสภาไทำย
ส่ำห่รับััการัถึา่ยทอด้ส่ด้การัปรัะชมุของคณะกรัรัมาธกิารัวสิ่ามญัในูการัพุจิัารัณารัา่งพุรัะรัาชบัญัญตังิบัปรัะมาณรัายจัา่ยปรัะจัำปี

แลัะงบัปรัะมาณ รัวมถึึงรัายการัการัมีส่่วนูรั่วมของปรัะชาชนู 

โด้ยการัปรัะชุมทั�งห่มด้ของรััฐส่ภาถึูกถึ่ายทอด้แบับัเรัียลัไทม์ 

ผู้่านูอินูเทอรั์เนู็ตทำให่้ปรัะชาชนูส่ามารัถึติด้ตามข่าวส่ารั 

ได้้ทุกเวลัา ซึ่ึ�งรััฐส่ภาเกาห่ลัีใต้มีคณะกรัรัมาธิการัในูชุด้ต่าง ๆ  

ที�ทำห่นู้าที�รัับัผู้ิด้ชอบัในูการัพิุจัารัณาแลัะเส่นูอคำแนูะนูำ

เกี�ยวกับันูโยบัายต่าง ๆ ในูรััฐส่ภา ตลัอด้จันูการัพิุจัารัณา 

งบัปรัะมาณของปรัะเทศัด้้วยเช่นูกันู

ทุกอย่างให้่เป็นูส่าธารัณะโด้ยมีข้อกำห่นูด้ที�ชัด้เจันู ในูรััฐส่ภา

บัางแห่่งมกีารัอนูญุาตให้่ปรัะชาชนูส่ามารัถึทำห่นูงัส่อ่ขอเข้าร่ัวม 

ปรัะชมุในูปรัะเด้น็ูที�ส่นูใจั ซึ่ึ�งเป็นูแนูวทางที�รัฐัส่ภาไทยส่ามารัถึ 

นูำมาปรับััใช้ โด้ยการับัญัญตัข้ิอบังัคบััการัปรัะชมุส่ภาผูู้แ้ทนู-

รัาษฎรัให้่ชัด้เจันูว่า “ทีุ่กการปิระชุุมของคณะกรรมาธิิการ 

จะต้องมกีารเปิิดเผยต่อสาธิารณะ ยกเว้นในกรณีที่ี�เป็ินปิระเด็น 

ที่ี�มีความสุ่มเสี�ยงต่อความมั�นคงของชุาติ ปิระเด็นอ่อนไหว 

หรือปิระเด็นทีี่�ที่างคณะกรรมาธิิการมองเห็นว่าต้องเปิ็น 

การปิระชุุมลับัั แต่ให้ตั�งอยู่บันพืิ�นฐานของการเปิิดเผยเป็ินหลักั 

ปิกปิิดเปิ็นข้อยกเว้น” 

รััฐส่ภาในูฐานูะองค์กรันิูติบััญญัติมีห่นู้าที�ส่ำคัญ 

ในูการัตรัากฎห่มายแลัะควบัคุมการับัรัิห่ารัรัาชการัแผู่้นูด้ินู 

ซึ่ึ�งเครั่�องม่อส่ำคัญ ค่อ คณะกรัรัมาธิการั ที�มีบัทบัาทในูการั

พุจิัารัณาร่ัางกฎห่มาย ตรัวจัส่อบัการัด้ำเนิูนูงานูของฝ่า่ยบัริัห่ารั 

แลัะศักึษาเรั่�องที�มคีวามส่ำคญัตอ่ส่าธารัณะ คณะกรัรัมาธกิารั 

จัึงมีบัทบัาทส่ำคัญในูการัแส่ด้งถึึงความโปรั่งใส่แลัะเปิด้เผู้ย

ขอ้มลูัแกป่รัะชาชนู ส่ำห่รับััปรัะเทศัไทย การัปรับััปรังุขอ้บังัคบัั

แลัะการักำห่นูด้แนูวปฏิิบััติที�ชัด้เจันูเกี�ยวกับัการัถึ่ายทอด้ส่ด้

แลัะเปิด้เผู้ยข้อมูลัการัปรัะชุมของคณะกรัรัมาธิการัวิส่ามัญ

ในูการัพุิจัารัณารั่างพุรัะรัาชบััญญัติงบัปรัะมาณรัายจั่าย 

ปรัะจัำปีีถ่ึอเป็นูเรั่�องส่ำคัญ ควรัมีการัรัะบัุข้อมูลัที�ควรัเปิด้

เผู้ยแลัะไม่ส่ามารัถึเปิด้เผู้ยอย่างชัด้เจันู รัวมถึึงการัจััด้ทำ 

แนูวปฏิบิัตัทิี�ครัอบัคลัุม เพุ่�อให่้การัด้ำเนูินูการัของรััฐส่ภาไทย

เปน็ูไปอยา่งโปรัง่ใส่แลัะมมีาตรัฐานูเทยีบัเทา่กบัันูานูาปรัะเทศั


