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รััฐสภาโปร่่งใสกัับ 
การทำำ�งานของ 
คณะกรรมาธิิการ

บทบาทหน้้าที่่�และความสำำ�คััญ 
ของการทำำ�งานของคณะกรรมาธิิการ

ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560  

ได้้บััญญััติิถึึงหลัักการมีส่่วนร่วมของประชาชนตามหลัักการปกครอง 

ในระบอบประชาธิิปไตย โดยกำหนดช่่องทางที่่�ประชาชนสามารถมีีส่่วนร่่วม โดย

การใช้้สิิทธิิทางตรง กำหนดให้้รััฐมีีหน้าที่่�ต้้องจััดให้้ประชาชนมีีส่่วนร่วมในการตััดสินใจ 

และให้้รััฐมีีหน้้าที่่�ต้้องเปิิดรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน ซึ่่�งปััจจุุบัันนี้้�รััฐสภาไทยได้้สร้้างช่่องทางการสื่่�อสาร

ที่่�หลากหลายเพื่่�อให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมได้้อย่่างกว้้างขวางในฐานะที่่�เป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย

หลัักการมีส่่วนร่วมของรััฐสภา ประกอบด้้วย 1) การให้้ข้้อมููล รััฐสภาต้้องทำหน้าที่่�แจ้้งให้้ประชาชน 

ทราบเกี่่�ยวกัับการดำเนิินงานของรััฐสภา 2) การศึึกษา รััฐสภาต้้องทำหน้้าที่่�ในการให้้การศึกษาเกี่่�ยวกัับ 

รััฐสภาและอำนาจหน้าที่่�ของรััฐสภา 3) การสื่่�อสาร รััฐสภาต้้องทำหน้าที่่�ในการสร้างช่่องทางการปฏิิสััมพัันธ์์  

4) การให้้คำปรึึกษา รััฐสภาต้้องทำหน้้าที่่�สร้้างองค์์ความรู้้�แบบองค์์รวม 5) การมีีส่่วนร่่วม รััฐสภาต้้องพยายาม

สร้้างการมีส่่วนร่วมให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นสาธารณะในกระบวนการรััฐสภา ในยุคปััจจุุบัันเป็็นยุุคของเทคโนโลยี  

จึึงทำให้้การเข้้าถึึงและการมีีส่่วนร่่วมทำได้้ง่่ายและสะดวกมากขึ้้�น โดยชุุดข้อมููลที่่�รััฐสภาจำเป็็นต้้องเปิิดเผย 

เป็็นปกติิ คืือ ข้้อมููลกิิจการรััฐสภา ซึ่่�งหนึ่่�งในนั้้�นคืือ “การเปิิดเผยการประชุุมของคณะกรรมาธิิการ” 

คณะกรรมาธิิการถืือเป็็นหน่่วยทางการเมืืองของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิที่่�มีีหน้าที่่�และอำนาจภายใต้้รััฐธรรมนููญ

และข้้อบัังคัับการประชุุมสภา การทำหน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการจึงเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการดำเนิินการโดยอ้้อม

ของประชาชนเพื่่�อตั้้�งผู้้�แทนของตนมาทำหน้้าที่่�ในการควบคุุมการบริิหารราชการแผ่่นดิิน และมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนผ่านผู้้�แทน คณะกรรมาธิิการมีอำนาจหน้าที่่�ในการกระทำกิิจการ พิจิารณาสอบหาข้้อเท็็จจริงหรืือศึึกษา

เรื่่�องใด ๆ ที่่�บางครั้้�งจะต้้องประสานขอข้้อมููลจากหน่่วยงานต่่าง ๆ หรืือจากบุุคคลผู้้�ดููแลข้้อมููลหรืือเรีียกบุุคคล

มาแถลงข้้อเท็็จจริิงและจััดทำรายงานต่่อสภา ระบบกรรมาธิิการจึึงถืือว่่าเป็็นกลไกที่่�สำคััญของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ

ในการตรวจสอบฝ่่ายบริิหาร 

บทบาทหน้า้ที่่�ของคณะกรรมาธิกิาร ประกอบด้ว้ย การพิจิารณาร่า่งกฎหมายที่่�เข้า้สู่่�การพิจิารณา ทั้้�งร่า่ง

พระราชบัญัญัตัิติ่า่ง ๆ   ร่า่งพระราชบัญัญัตัิงิบประมาณรายจ่า่ยประจำปีงีบประมาณ การติดิตาม ตรวจสอบการ

ดำเนิินงานตามนโยบายที่่�รััฐบาลแถลงต่่อสภา และการศึึกษา สอบหาข้้อเท็็จจริิงเรื่่�องต่่าง โดยบทบาทของคณะ

กรรมาธิิการของรััฐสภาในแต่่ละประเทศจะแตกต่่างกััน ขึ้้�นอยู่่�กัับปััจจััยสภาพแวดล้้อมทางการเมืือง เศรษฐกิิจ 

สัังคม และด้้วยความสำคััญของคณะกรรมาธิิการจึึงทำให้้มีีการเรีียกคณะกรรมาธิิการว่่า “สภาเล็็ก”
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การเผยแพร่่
การประชุุม 
ของคณะกรรมาธิิการ 
กรณีีศึึกษาต่่างประเทศ

รััฐสภาอิิตาลีี

รััฐสภา
สหรััฐอเมริิกา

รััฐสภา 
ออสเตรเลีีย

รััฐสภาอิิตาลีี มีีช่่องทางการสื่�อสารหลัักผ่่าน 

เครืือข่่ายโทรทััศน์์ของรััฐ โดยจะมีีการถ่่ายทอดสด 

การประชุุมรัฐัสภา และการประชุุมของคณะกรรมาธิิการ

เป็็นรายการหลััก และการจััดทำเป็็นรายงานที่่�ตีีพิิมพ์์ 

ในรููปแบบของกระดานข่่าวของรััฐสภา (Bulletin) 

ที่่�ดำเนิินการโดยสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร 

ในข้้อบัังคัับการประชุุมสภามีีการระบุุถึึงขั้้�นตอน 

การเตรียีมประชุมุคณะกรรมาธิกิารในส่่วนการพิจิารณา 

ร่า่งกฎหมายจะต้อ้งดำเนินิการเป็น็สาธารณะในรูปูแบบ

ของรายงานคำต่่อคำ ซึ่่�งสมาชิิกรััฐสภาและประชาชน

สามารถเข้้าถึึงได้้ทั้้�งรายงานจดหมายข่่าวของรััฐสภา 

และระบบภาพและเสีียงของรััฐสภา

รััฐสภาออสเตรเลีีย ได้้มีีการจััดเตรีียมช่่องทาง 

การสื่�อสาร ที่่�ทำให้้บุคุลากรทั้้�งภายในและภายนอก รวมถึงึ

ประชาชน สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�เป็็นทางการของรััฐสภา

ได้้ ทั้้�งข้้อมููลการประชุุม การสัมภาษณ์์สมาชิิกรััฐสภา 

การประชุุมของคณะกรรมาธิิการของรััฐสภาออสเตรเลีีย 

จะมีีการเผยแพร่่ออกอากาศทั้้�งในรููปแบบออนไลน์์ผ่่าน

เว็็บไซต์์และวิิทยุุโทรทัศน์์ ที่่�จััดทำขึ้้�นโดยรััฐสภาและต้้อง

จััดเก็็บในรูปแบบที่่�สามารถเข้้าถึึงได้้ตลอดเวลา นอกจาก

นี้้� ยัังให้้ความสำคััญกัับการพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติ ิ

งบประมาณรายจ่่ายโดยคณะกรรมาธิกิารท่ี่�ถูกูถ่่ายทอดสด 

ผ่่านเว็็บไซต์์ของรััฐสภา 
รััฐสภาสหรััฐอเมริิกา มีีช่่องทางหลัักที่่�ใช้้ในการ

สื่่�อสารกับประชาชน คืือ C-Span เป็็นเครืือข่่ายเคเบิิล

ทีวีีแีละดาวเทียีมของอเมริกิา โดยถ่า่ยทอดสดการประชุมุ

รัฐัสภา การประชุมุของสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร วุฒุิสิภา  

และคณะกรรมาธิิการ ซึ่่�งเป็็นนโยบายของรััฐสภาที่่� 

เผยแพร่ให้ป้ระชาชนสามารถเข้า้ถึงึผ่า่นทางช่อ่งโทรทัศัน์์ 

วิิทยุุ และเว็็บไซต์์ของรััฐสภา C-span I (สภาผู้้�แทน

ราษฎร) และ C-span II (วุุฒิิสภา) ในกรณีีของการ

ประชุุมของคณะกรรมาธิิการพิิจารณางบประมาณที่่�มีี

การกำหนดไว้้ชััดเจนเกี่่�ยวการดำเนิินการถ่่ายทอดสดให้้

ปฏิิบััติิเช่่นเดีียวกัับการประชุุมคณะกรรมาธิิการชุุดอื่่�น ๆ   

คืือ การถ่ายทอดสดผ่านช่องโทรทัศน์ วิิทยุุและเว็็บไซต์์

ของรััฐสภา ผ่่าน 

ช่่อง C-Span I และต้้อง 

เปิิดเผยเอกสารต่อสาธารณะ

ในรููปแบบไฟล์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อให้้

ประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างสะดวก

รััฐสภาแห่่งสาธารณรััฐเกาหลีีใต้้  มีีช่่องทางการ

สื่่�อสารของรััฐสภา คืือ  National Assembly of South 

Korea (NATV) มีีรายการถ่่ายทอดสดการประชุุมรััฐสภา 

พิิจารณาร่่างกฎหมาย กิิจกรรมความรู้้�เกี่่�ยวกัับเด็็กและ

เยาวชน รายการเกี่่�ยวกัับปัญหาสัังคมปััจจุบััน เศรษฐกิิจ 

รััฐสภาแห่่ง
สาธารณรััฐ
เกาหลีีใต้้ 
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ที่่�ผ่่านมารััฐสภาหลายประเทศทั่่�วโลกต่่างต่่อสู้้�กับคำถามว่่า “จะอนุุญาตให้้มีีการถ่่ายทอดสดจากห้้องประชุุมของ 

คณะกรรมาธิกิารได้ห้รือืไม่”่ ซึ่่�งหลายประเทศก็ป็ระสบความสำเร็จ็ในการออกอากาศจากห้้องประชุมุได้ ้แต่อ่ีกีหลายแห่ง่ก็็ยังัอยู่่� 

ในขั้้�นตอนของการต่่อรอง และยัังมีีอีีกหลายประเทศที่่�ยัังต้้องเผชิิญกัับการต่่อต้้าน

1. การเปิิดเผยการถ่่ายทอดสดการประชุุมของ 

คณะกรรมาธิกิารฯ ต้อ้งพิจิารณาว่า่ขั้้�นตอนใด หรืือ ประเด็็นใด 

ที่่�มีีความสำคััญ และต้้องดำเนิินการเปิิดเผยในขั้้�นตอนหรืือ

ประเด็็นนั้้�น ๆ เพื่่�อให้้ประชาชนและสาธารณะได้้รัับทราบ

และเข้้าถึึงข้้อมููล

2. คณะกรรมาธิิการวิิสามััญในการพิิจารณาร่่าง 

พระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีควรพิจารณา

เลืือกใช้้แพลตฟอร์์มที่่�รััฐสภาออกแบบไว้้ที่่�ชื่่�อ “ถ่่ายทอด 

การประชุุม” ซึ่่�งเผยแพร่่บนเว็็บไซต์ของคณะกรรมาธิิการฯ 

เพื่่�อให้้ประชาชนที่่�มีีความสนใจได้้รัับชมการพิิจารณาด้้วย  

ในกรณีีเช่่นนี้้�หลายประเทศได้้ใช้้แพลตฟอร์์มของเว็็บไซต์์ 

ในการถ่่ายทอดการประชุุมในลัักษณะเช่่นนี้้�ด้้วยเช่่นกััน 

3. รััฐสภาต่่างประเทศส่่วนใหญ่่มัักระบุุข้้อบัังคัับ 

การประชุุมและระเบีียบต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ที่่�สำคััญจะต้้องมีี 

การประกาศให้้ประชาชนรัับทราบวาระการประชุมุ วันั สถานที่่� 

อย่า่งน้อ้ยล่ว่งหน้า้หนึ่่�งอาทิติย์ก์่อ่นประชุมุ ดังันั้้�น รัฐัสภาไทย

สามารถนำแนวปฏิิบััติิของรััฐสภาต่่างประเทศมาปรัับใช้้ให้้

เหมาะสมและเพื่่�อให้้เกิิดแนวปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนอาจจะกำหนด

ในข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎรในการเปิิดเผย 

การประชุมุของคณะกรรมาธิิการพิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิ

งบประมาณรายจ่่ายประจำปีี

5. รัฐัสภาของหลายประเทศกำหนดว่าการประชุมุของ

คณะกรรมาธิิการฯ ต้้องมีีการถ่ายทอดสดและเผยแพร่เอกสาร

ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับรััฐสภาไทย
สำหรับัการถ่า่ยทอดสดการประชุมุของคณะกรรมาธิกิารวิสิามัญัในการพิจิารณาร่า่งพระราชบัญัญัตัิงิบประมาณรายจ่า่ยประจำปีี

และงบประมาณ รวมถึึงรายการการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 

โดยการประชุุมทั้้�งหมดของรััฐสภาถููกถ่่ายทอดแบบเรีียลไทม์์ 

ผ่่านอิินเทอร์์เน็็ตทำให้้ประชาชนสามารถติิดตามข่่าวสาร 

ได้้ทุุกเวลา ซึ่่�งรััฐสภาเกาหลีีใต้้มีีคณะกรรมาธิิการในชุุดต่่าง ๆ  

ที่่�ทำหน้้าที่่�รัับผิิดชอบในการพิจารณาและเสนอคำแนะนำ

เกี่่�ยวกัับนโยบายต่่าง ๆ ในรััฐสภา ตลอดจนการพิจารณา 

งบประมาณของประเทศด้้วยเช่่นกััน

ทุุกอย่่างให้้เป็็นสาธารณะโดยมีีข้้อกำหนดที่่�ชััดเจน ในรััฐสภา

บางแห่่งมีกีารอนุญุาตให้้ประชาชนสามารถทำหนังัสืือขอเข้้าร่่วม 

ประชุมุในประเด็น็ที่่�สนใจ ซึ่่�งเป็็นแนวทางที่่�รัฐัสภาไทยสามารถ 

นำมาปรับัใช้้ โดยการบัญัญัตัิข้ิ้อบังัคับัการประชุมุสภาผู้้�แทน-

ราษฎรให้้ชััดเจนว่า “ทุุกการประชุุมของคณะกรรมาธิิการ 

จะต้้องมีกีารเปิิดเผยต่่อสาธารณะ ยกเว้้นในกรณีีที่่�เป็็นประเด็็น 

ที่่�มีีความสุ่่�มเสี่่�ยงต่่อความมั่่�นคงของชาติิ ประเด็็นอ่่อนไหว 

หรืือประเด็็นท่ี่�ทางคณะกรรมาธิิการมองเห็็นว่่าต้้องเป็็น 

การประชุุมลับั แต่่ให้้ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของการเปิิดเผยเป็็นหลักั 

ปกปิิดเป็็นข้้อยกเว้้น” 

รััฐสภาในฐานะองค์์กรนิติิบััญญััติิมีีหน้าที่่�สำคััญ 

ในการตรากฎหมายและควบคุมการบริิหารราชการแผ่่นดิิน 

ซึ่่�งเครื่่�องมืือสำคััญ คืือ คณะกรรมาธิิการ ที่่�มีีบทบาทในการ

พิจิารณาร่่างกฎหมาย ตรวจสอบการดำเนิินงานของฝ่า่ยบริหาร 

และศึกึษาเรื่่�องที่่�มีคีวามสำคัญัต่อ่สาธารณะ คณะกรรมาธิกิาร 

จึึงมีีบทบาทสำคััญในการแสดงถึึงความโปร่่งใสและเปิิดเผย

ข้อ้มูลูแก่ป่ระชาชน สำหรับัประเทศไทย การปรับัปรุงุข้อ้บังัคับั

และการกำหนดแนวปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกัับการถ่่ายทอดสด

และเปิิดเผยข้้อมููลการประชุุมของคณะกรรมาธิิการวิิสามััญ

ในการพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่าย 

ประจำปีีี�ถืือเป็็นเรื่่�องสำคััญ ควรมีีการระบุุข้้อมููลที่่�ควรเปิิด

เผยและไม่่สามารถเปิิดเผยอย่่างชััดเจน รวมถึึงการจััดทำ 

แนวปฏิบิัตัิทิี่่�ครอบคลุุม เพื่่�อให้้การดำเนิินการของรััฐสภาไทย

เป็น็ไปอย่า่งโปร่ง่ใสและมีมีาตรฐานเทียีบเท่า่กับันานาประเทศ


