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	 การอภิิปราย	เร่�อง	“จากอดีีต ปััจจุบััน สู่่�อนาคต
บัทบัาทผู้่�นำาฝ่่ายค�านในสู่ภาผู้่�แทนราษฎรกับัการเสู่ริมสู่ร�าง 
ความเข้�มแข้็งข้องรัฐสู่ภาและปัระชาธิิปั ไตยไทย” โดย
วิิทยากรผู้้�ทรงคุุณวุิฒิิ	2	ท่าน		

1. นายอภิิสิิทธิิ์�	เวิชชาชีวิะ	อดีตผู้้�นำาฝ่่ายคุ�านในสิภิาผู้้�แทน

ราษฎร	พรรคุประชาธิิ์ปัตย์	และอดีตนายกรัฐมนตรี

2.	 นายชัยธิ์วัิช	 ตุลาธิ์น	 ผู้้�นำาฝ่่ายคุ�านในสิภิาผู้้�แทนราษฎร	

พรรคุก�าวิไกล	

ดำาเนินรายการ	 โดย	 วิ่าที�ร�อยตรี	 จัักรินทร์	 ทองบพิต 

นักประชาสัิมพันธ์ิ์ชำานาญการ	 สิำานักงานเลขาธิิ์การ 

สิภิาผู้้�แทนราษฎร	

จากอดีีต ปััจจุบััน สู่่�อนาคต
บัทบัาทผู้่�นำาฝ่่ายค�านในสู่ภาผู้่�แทนราษฎร
กับัการเสู่ริมสู่ร�างความเข้�มแข้็งข้อง
รัฐสู่ภาและปัระชาธิิปัไตยไทย 



อภิสู่ิทธิิ�

	 การสัิมมนาเริ�มต�นด�วิย	 นายอภิสู่ิทธิิ� เวชชาชีวะ 
ในฐานะที�เป็นอดีตผู้้�นำาฝ่่ายคุ�านในสิภิาผู้้�แทนราษฎร		

รวิมถึึงอดีตนายกรัฐมนตรี	 ได�นำาเสินอมุมมอง 

เกี�ยวิกับบทบาทของผู้้�นำาฝ่่ายคุ�านในสิภิาผู้้�แทนราษฎร 

ในประเด็นสิำาคัุญ	ๆ	ดังนี�	

 ผู้่�นำาฝ่่ายค�านในสู่ภาผู้่�แทนราษฎร	 มีคุวิามสิำาคัุญ

อย่างยิ�งต่อระบอบการปกคุรอง	ซึึ่�งประเทศไทยพยายาม

พั ฒิน า ร ะ บ บ ต า ม แ บ บ อ ย่ า ง อั ง ก ฤ ษ ที� เ ป็ น 

แม่แบบระบบรัฐสิภิา	 และมีพัฒินาการเร่�องนี�มาโดย

ลำาดับ	 และประเด็นคุวิามท�าทาย	 คุ่อ	 สู่ังคมไทย รวมทั�ง
แวดีวงการเมืองไทย ยังข้าดีความเข้�าใจ ค�านิยม และวัฒนธิรรม
ไทย รวมถึึงความตระหนักในคุณค�าและความสู่ำาคัญข้อง 
ผู้่� นำาฝ่่ ายค�านในสู่ภาผู้่� แทนราษฎรในกระบัวนการพััฒนา
ปัระชาธิิปัไตย	 ทำาให้�ผู้้�นำาฝ่่ายคุ�านรวิมถึึงฝ่่ายคุ�านไม่ได�

แสิดงบทบาทห้น�าที�อย่างเข�มแข็ง	 สัิงคุมยังมอง 

“การค�าน”	 ว่ิาเป็นเร่�องไม่ดี	 ดังเห็้นจัากการเรียกร�อง 

“การคุ�านอยา่งสิร�างสิรรคุ”์	ทั�ง	ๆ 	ที�การคุ�านตามคุรรลอง

ประชาธิิ์ปไตยเป็นเร่�องปกติ	

	 ในอังกฤษ	และสิห้รัฐอเมริกานั�น	การคุ�านรวิม

ถึึงการได�พบปะกันระห้ว่ิางฝ่่ายคุ�านและฝ่่ายรัฐบาล	

ทำาให้�รัฐบาลได�รับข�อม้ลซึึ่�งนำาไปใช�ในการบริห้ารงานได�	

สัิ งคุมที� ฟัั งคุวิามข� า ง เ ดียวิ 	 มีข� อ ม้ลด� านเ ดียวิ 

เป็นอันตรายต่อประชาธิิ์ปไตย	 ในระบบรัฐสิภิา 

ของอังกฤษ	 บทบาทของผู้้�นำาฝ่่ายคุ�านและฝ่่ายคุ�าน 

มีคุวิามโดดเด่นมาก	 นายกรัฐมนตรีให้�คุวิามสิำาคัุญ 

กับการมาตอบกระท้�ถึามในสิภิา	 รวิมถึึงการปรึกษา

ห้าร่อกันเพ่�อการบริห้ารราชการที� มีประสิิทธิิ์ภิาพ 

ซึึ่�งแตกต่างจัากรัฐสิภิาไทย	 ผู้้�นำาฝ่่ายคุ�านเป็นกลไก 

ที�สิำาคัุญในระบอบประชาธิ์ิปไตย	 เพราะเป็นตัวิเล่อก

สิำาห้รับตำาแห้น่งนายกรัฐมนตรี	 การคุ�านเป็นการ 

เพิ�มทางเล่อกที�ดีกว่ิาในการบริห้ารประเทศ	 การคุ�าน 

การถึกเถึียง	 การแลกเปลี�ยน	 รวิมถึึงปรึกษาห้าร่อกัน

ระห้ว่ิางฝ่่ายบริห้ารและนิติบัญญัติ	 คุ่อหั้วิใจัของ

กระบวินการประชาธิิ์ปไตย

	 ระบบสินับสินุนการทำางานของฝ่่ายคุ�านเป็น

ส่ิวินสิำาคัุญทั�งเร่�ององค์ุคุวิามร้�	กฎห้มาย	กฎ	ระเบียบและ

ข�อบังคัุบการประชุม	 รวิมถึึงการจััดองคุาพยพในการ

ทำางานด�วิย	

	 การผู้ลักดันประเด็นทางสัิงคุมที�มีคุวิามก�าวิห้น�า	

ซึึ่�งถ่ึอได�วิา่เป็นคุวิามร่วิมม่อระห้ว่ิางรัฐบาลและฝ่่ายคุ�าน	

เช่น	 สิมรสิเท่าเทียม	 สุิราก�าวิห้น�า	 แต่อย่างไรก็ตาม 

ยังมีข�อจัำากัดจัากข�อกำาห้นดให้�นายกรัฐมนตรีมีอำานาจั

รับรองร่างกฎห้มายที� เ กี�ยวิด�วิยการเงิน	 ซึึ่�งเป็น 

ข�อกำาห้นดที�แปลกด�วิยว่ิารัฐบาลมีเสีิยงข�างมากในสิภิา

อย่้แล�วิ	เห้ตใุดไม่ให้�ร่างกฎห้มายผู้า่นเข�าส่้ิการพิจัารณา

และตัดสิินในสิภิา	

 ฝ่่ายค�านนอกสู่ภาเปั็นเร่ �องใหญ�มากสู่ำาหรับัเสู่ถึียรภาพั
ข้องปัระชาธิิปัไตย ปัระเทศปัระชาธิิปัไตยสู่�วนใหญ� ไม�มีองค์กร
อิสู่ระ กลไกการตรวจสู่อบัและถึ�วงดีุลทำางานไดี� “การลาออก” 
เปั็นการแสู่ดีงความรับัผู้ิดีชอบั เพั่�อรักษาความเชื�อมั�น ศรัทธิา
ที�ปัระชาชนมีต�อสู่ถึาบัันทางการเมือง	ในขณะที�ประเทศไทย	

“เสีิยงข�างมากตลอดไป”	เป็น	“เผู้ด็จัการรัฐสิภิา”	จึังมี

การออกแบบรัฐธิ์รรมน้ญโดยมอบบทบาทไปให้�	“ศาล” 

และ	 “องค์ุกรอิสิระ”	 ซึึ่�งรัฐธิ์รรมน้ญ	พ.ศ.	 2540	 นั�น 

จัากปัญห้าคุวิามไม่เช่�อมั�นในสิภิาผู้้�แทนราษฎร	 จัึงให้�

วุิฒิิสิภิาที�มาจัากการเล่อกตั�งโดยตรงของประชาชน 

ทำาห้น�าที�เล่อกและแต่งตั�งองค์ุกรอิสิระ	 แต่รัฐธิ์รรมน้ญ

เวชชาชีวะ 
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ฉบับปัจัจุับันไม่เป็นเช่นนั�น	 ถึึงเวิลาต�อง

พิจัารณาทั�งคุวิามจัำาเป็นของการมีอย่้ 

ของวุิฒิิสิภิา	โคุรงสิร�าง	ที�มา	องค์ุประกอบ 

ซึึ่�งต�องเช่�อมโยงกับบทบาทอำานาจัห้น�าที�

ของวิุฒิิสิภิา	 ในขณะเดียวิกันการกำาห้นด

ห้� ามสิมา ชิกสิภิา ผู้้� แทนราษฎรดำา รง

ตำาแห้น่งรัฐมนตรี	 เป็นการเปิดช่องให้�คุน 

ที�ไม่ได�เป็นสิมาชิกสิภิาผู้้�แทนราษฎรเข�ามา

ดำารงตำาแห้น่งรัฐมนตรี	 	 ปัจัจุับันมีปัญห้า

ท�าทายในเชิงโคุรงสิร�างและคุวิามเช่�อมั�น

ศรัทธิ์าทั�งต่อรัฐสิภิา	รัฐบาล	รวิมถึึงศาลและ

องค์ุกรอิสิระ		

	 มีข�อพิจัารณาดำาเนินการในประเด็นดังต่อไปนี�	

1. โคุรงสิร�าง	ที�มาของวุิฒิิสิภิา	รวิมถึึงบทบาทอำานาจัห้น�าที�	

2.	 โคุรงสิร�าง	ที�มาของสิภิาผู้้�แทนราษฎร	รวิมถึึงบทบาทอำานาจัห้น�าที�

3. การออกแบบระบบรัฐสิภิาและสิถึาบันนิติบัญญัติที�มีคุวิาม 

เข�มแข็ง	 รวิมถึึงฝ่่ายคุ�านในสิภิาผู้้�แทนราษฎร	 ซึึ่�งทำาได�ใน 

2	แนวิทาง	คุ่อ	1)	การปรับธิ์รรมเนียมและวิิถีึปฏิิบัติ	และ	2)	การ

แก�ไขรัฐธิ์รรมน้ญและข�อบังคัุบการประชุม	

4.	 การเสิริมสิร�างและพัฒินาคุวิามเข�มแข็ง	ประสิิทธิิ์ภิาพการทำางาน

ของห้น่วิยงานสินับสินุนรัฐสิภิา	 ทั�งในส่ิวินของสิำานักงาน

เลขาธิิ์การทั�งสิองสิภิา	และสิถึาบันพระปกเกล�า	 โดยเฉพาะงาน

วิิชาการเพ่�อการทำาห้น�าที�ของสิมาชิกรัฐสิภิาทั�งในด�านการตรา

กฎห้มายและการตรวิจัสิอบถ่ึวิงดุลฝ่่ายบริห้าร	

5.	 การสิร�างคุวิามตระห้นักในคุวิามสิำาคัุญของฝ่่ายคุ�าน	 โดย

ส่ิ�อมวิลชนและการส่ิ�อสิารสิาธิ์ารณะ	

6. ห้ากรัฐบาลมีรายการนายกรัฐมนตรีพบประชาชน	 และคุวิรให้�มี

รายการผู้้�นำาฝ่่ายคุ�านพบประชาชน	

ถึามของรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีไวิ�อย่าง

เป็นระบบ	รวิมถึึงมี	“วันฝ่่ายค�าน” (Opposition 

Day)	 ซึึ่�งผู้้�นำาฝ่่ายคุ�านสิามารถึกำาห้นดวิาระ 

การประชุมสิภิาได�	 ในขณะที�นายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีจัะมาตอบกระท้�ถึามอย่างเป็น

ปกติ	 แสิดงถึึงกลไกการตรวิจัสิอบและถ่ึวิงดุล

ระห้วิ่างรัฐสิภิาและรัฐบาลเป็นไปตามระบบ

รัฐสิภิา	นอกจัากนี�	 ยังมีรัฐบัาลเงา	 เพ่�อติดตาม

คือการร�างรัฐธิรรมน่ญฉบัับัใหม�/การแก� ไข้เพั่�มเติม
จะเลือกแบับัใดี อย�างไร

ชัยธิวัช
ตุลาธิน

 นายชัยธิวัช  ตุลาธิน	 ผู้้�นำาฝ่่ายคุ�านในสิภิาผู้้�แทนราษฎร	

นำาเสินอประเด็นเกี�ยวิกับฝ่่ายคุ�านและผู้้�นำาฝ่่ายคุ�านใน 

สิภิาผู้้�แทนราษฎร	ดังประเด็นต่อไปนี�	

	 ประเทศไทยฝ่่ายคุ�านไม่ได�อย่้ในสิภิา	 อังกฤษเปั็น 
ต� น แ บั บั ข้ อ ง ฝ่่ า ย ค� า น แ ล ะ ผู้่� นำา ฝ่่ า ย ค� า น ใ น สู่ ภ า ผู้่� แ ท น ร า ษ ฎ ร 
มี ก ล ไ ก สู่ำา คั ญ ใ น ก า ร ต ร ว จ สู่ อ บั แ ล ะ ถึ� ว ง ดีุ ล ที� มี ปั ร ะ สู่ิ ท ธิิ ภ า พั 
ทั�งการตั�งกระท้�ถึาม	 มีช่วิงเวิลาตั�งและตอบกระท้�ที�เรียกว่ิา 

Question Time	 ซึึ่�งกำาห้นดวัิน	 เวิลาตั�งกระท้�และการตอบกระท้�
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วัันศุุกร์์ที่่� 17 พฤษภาคม 2567 เวัลา 09.00 – 12..00 น.
สถาบัันพร์ะปกเกล้า ร์่วัมกับั สำานักงานเลขาธิิการ์สภาผู้้้แที่นร์าษฎร์ และ สำานักงานเลขาธิิการ์วัุฒิิสภา 
ณ ห้้องปร์ะชุุมสุโขที่ัยธิร์ร์มร์าชุา สถาบัันพร์ะปกเกล้า
1. นายอภิสิที่ธิิ�  เวัชุชุาชุ่วัะ  

อดี่ตผู้้้นำาฝ่่ายค้านในสภาผู้้้แที่นร์าษฎร์ พร์ร์คปร์ะชุาธิิปัตย์ และอดี่ตนายกร์ัฐมนตร์ี
2. นายชุัยธิวััชุ  ตุลาธิน   

ผู้้้นำาฝ่่ายค้านในสภาผู้้้แที่นร์าษฎร์ พร์ร์คก้าวัไกล 
ดีำาเนินร์ายการ์ : วั่าที่่�ร์้อยตร์ี จัักร์ินที่ร์์ ที่องบัพิตร์ นักปร์ะชุาสัมพันธิ์ชุำานาญการ์ สำานักงานเลขาธิิการ์สภาผู้้้แที่นร์าษฎร์  
นางสาวัปัที่มา ส้บักำาปัง สำานักส่งเสร์ิมวัิชุาการ์ร์ัฐสภา สถาบัันพร์ะปกเกล้า 
นายร์ัชุชุ์ดีลธิ์ ร์ัตนวัิเชุ่ยร์

วัันเวัลา
จััดีโดีย
สถานที่่�

วัิที่ยากร์

ผู้้้สร์ุป
ผู้้้ออกแบับั

 การพััฒนาความเข้�มแข้็งข้องพัรรคการเมือง การฝึ่กและเตรียมการดี�วยกลไก 
“คณะรัฐมนตรีเงา” ซึ่ึ�งนอกจากเปั็นบัทบัาทข้องฝ่่ายค�านในการทำาหน�าที�ตรวจสู่อบัและ 
ถึ�วงดีลุแล�ว ยงัเปัน็ปัระโยชน์ในการฝ่กึสู่มาชกิสู่ภาผู้่�แทนราษฎรให�ทำางานในเชงินโยบัายซึ่ึ�งจะช�วย
ให�ทำางานดี�านบัรหิารไดี�เลยเมื�อพัรรคไดี�จัดีตั�งรฐับัาลในอนาคต นอกจากนี� วทิยากรทั�งสู่องท�าน 
ยงัให�ความสู่ำาคญักบััการพัฒันาและเสู่รมิสู่ร�างความเข้�มแข้ง็และปัระสู่ทิธิภิาพัข้องระบับัสู่นบััสู่นนุ
งานรัฐสู่ภา ทั�งในสู่�วนข้องสู่ำานักงานเลข้าธิิการสู่ภาผู้่�แทนราษฎร สู่ำานักงานเลข้าธิิการวุฒิสู่ภา 
และสู่ถึาบัันพัระปักเกล�า ที�มีเจตนารมณ์ตั�งข้้�นเพ่ั�อช�วยสู่นับัสู่นุนทางวิชาการแก�รัฐสู่ภา 
ซึ่ึ�งการสู่นับัสู่นุนทางวิชาการที�สู่ำาคัญ คือ งานดี�านนิติบััญญัติเกี�ยวกับัการตรากฎหมาย 
การตรวจสู่อบังบัปัระมาณแผู้�นดีนิ รวมถึึงการตรวจสู่อบัผู้�านการตั�งกระท่�ถึาม และการอภปิัราย
ในรัฐสู่ภา 

การทำางานของคุณะรัฐมนตรีอย่างใกล� ชิด 

ตรวิจัสิอบการบริห้ารงานตามนโยบาย	และเสินอ

แนะแนวิทางการแก�ไขปัญห้าต่อรัฐบาล

	 ประเทศไทยกำาห้นดให้�มีผู้้�นำาฝ่่ายคุ�าน 

คุรั�งแรกในรัฐธิ์รรมน้ญ	พ.ศ.	2517

	 ในช่วิงแรกห้ลังเปลี�ยนแปลงการปกคุรอง	

สิภิาผู้้�แทนราษฎรมีบทบาทอำานาจัมาก	ฝ่่ายบริห้าร

เป็นส่ิวินห้น�ึงของสิภิาผู้้�แทนราษฎร	แต่ถ้ึกลดทอน

บทบาทอำานาจัลงเร่�อย	 ๆ	 กระทั�ง	 พ.ศ.2500	

รัฐสิภิาถ้ึกทอนอำานาจัลงไปมาก	 สิถึาบันที�ไม่ได�

มาจัากการเล่อกตั�งและรัฐบาลมีอำานาจัมากขึ�น	

อำานาจัปกคุรอง คุ่ อ 	 “มติ คุณะรั ฐมนตรี ” 

ฝ่่ายนิติบัญญัติถ้ึกลดสิถึานะลง	 เป็นเสิม่อน	

“กฤษฎีกาของฝ่่ายบริห้าร”	 และอีกส่ิวินก็เป็น 

ฝ่่ายคุ�าน	การปฏิิร้ปและการประกาศใช�รฐัธิ์รรมน้ญ	

พ.ศ.2540	ที�มี	Motto	วิา่ปิดทุจัริต	เปิดประสิิทธิ์ภิิาพ	

สิร�างภิาวิะผู้้�นำา	 จากข้�อเสู่นอการปัฏิิร่ปัการเมือง 
แสู่ดีงว�าปัระเทศไทยปัฏิิเสู่ธิปัระชาธิิปัไตยไม� ไดี� แต�ปัฏิิเสู่ธิ
คนที�มาจากการเลือกตั�ง โดียจัดีตั�งสู่ถึาบัันทางการเมือง
ที� ไม� ไดี�ยึดีโยงกับัปัระชาชนให�มาตรวจสู่อบั กำากับัผู้่�ที �มา
จากปัระชาชน จ้งมีคำาถึามว�าแล�วใครตรวจสู่อบัองค์กร
ตรวจสู่อบัเหล�านี� เปั็นโจทย์ ใหญ�สู่ำาหรับัสู่ังคมไทย 

1. การ พัฒินาและออกแบบสิถึา บัน ผู่้านการแก� ไข 

เพิ�มเติมรัฐธิ์รรมน้ญ	โดยเพิ�มบทบาทอำานาจัของรัฐสิภิา	

2.	 ทบทวินเกี�ยวิกับอำานาจัเรียกของคุณะกรรมาธิิ์การ 

การวิินิจัฉัยตีคุวิามเกี�ยวิกับอำานาจัและโทษ			

3. ประสิิทธิิ์ภิาพของกลไกกระท้�ถึามโดยคุวิรกำาห้นดให้� 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีคุวิามรับผิู้ดชอบต่อ 

สิภิาผู้้�แทนราษฎร	 ซึึ่�งอาจัใช�ร้ปแบบของอังกฤษ	 ทั�งนี� 

เป็นไปตามห้ลักการที�สิภิาผู้้�แทนราษฎรเป็นที�มาของ 

ฝ่่ายบริห้าร	ต�องรับผิู้ดชอบต่อฝ่่ายบริห้าร	

4.	 การพัฒินาระบบและกลไกการทำางานของรัฐสิภิา 

เพิ�มประสิิทธิิ์ภิาพการทำางานของระบบสินับสินุน 

การทำางานของสิมาชกิรัฐสิภิา	เช่น	สิำานักงบประมาณของ

รัฐสิภิา	 ห้ร่อ	 PBO	 และการสินับสินุนการทำางานด�าน

นิติบัญญัติ	ให้�มีคุวิามเข�มแข็งยิ�งขึ�น	

	 ช่วิงท�ายของการอภิิปราย	 นายชัยธิ์วัิช	 ตุลาธิ์น 

กล่าวิเน�นยำ�าเร่�องการจััดการมรดกจัากรัฐธิ์รรมน้ญ	 และการ

รัฐประห้าร	 และอคุติที� รังเกียจันักการเม่องที�มาจัาก 

การเล่อกตั�งของประชาชนวิ่า	 ต�องฟั้�นคุ่นอำานาจัและศักดิ�ศรี

ให้�กับสิถึาบันที�เป็นผู้้�แทนประชาชน	

ข้�อเสู่นอแนะในการฟื้้�นความเชื�อมั�น
ต�อสู่ภาผู้่�แทนราษฎร /
ผู้่�นำาฝ่่ายค�านในสู่ภาผู้่�แทนราษฎร

4


