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	 การอภิิปราย เร่ื่�อง “จากอดีีต ปััจจุุบััน สู่่�อนาคต
บทบาทผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านในสภาผู้้�แทนราษฎรกัับการเสริิมสร้้าง 
ความเข้้มแข็็งของรััฐสภาและประชาธิิป ไตยไทย” โดย
วิิทยากรผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 2 ท่าน  

1.	 นายอภิิสิิทธ์ิ์� เวชชาชีีวะ อดีีตผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านในสภาผู้้�แทน

ราษฎร พรรคประชาธิิปััตย์์ และอดีีตนายกรััฐมนตรีี

2.	 นายชััยธวัช ตุลาธน ผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านในสภาผู้้�แทนราษฎร 

พรรคก้้าวไกล 

ดำำ�เนิินรายการ โดย ว่ ่าที่่�ร้้อยตรีี จัักริินทร์์ ทองบพิิต 

นัักประชาสััมพัันธ์์ชำำ�นาญการ สำ ำ�นักงานเลขาธิิการ 

สภาผู้้�แทนราษฎร 

จากอดีีต ปััจจุุบััน สู่่�อนาคต
บทบาทผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านในสภาผู้้�แทนราษฎร
กัับการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของ
รััฐสภาและประชาธิิปไตยไทย 



อภิิสิิทธิ์์�

	 การสััมมนาเริ่่�มต้้นด้้วย นายอภิิสิิทธิ์์� เวชชาชีีวะ 
ในฐานะที่่�เป็็นอดีีตผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านในสภาผู้้�แทนราษฎร  

รวมถึึงอดีีตนายกรััฐมนตรีี ได้้นำำ�เสนอมุุมมอง 

เกี่่�ยวกับบทบาทของผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านในสภาผู้้�แทนราษฎร 

ในประเด็็นสำำ�คัญ ๆ ดังนี้้� 

	 ผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านในสภาผู้้�แทนราษฎร มี ความสำำ�คัญ

อย่่างยิ่่�งต่่อระบอบการปกครอง ซ่ึ่�งประเทศไทยพยายาม

พัั ฒน า ร ะ บ บ ต า ม แ บ บ อ ย่่ า ง อัั ง ก ฤ ษ ที่่� เ ป็็ น 

แม่่แบบระบบรััฐสภา และมีีพััฒนาการเร่ื่�องนี้้�มาโดย

ลำำ�ดับ และประเด็็นความท้้าทาย คืื อ สัังคมไทย รวมทั้้�ง
แวดวงการเมืืองไทย ยัังขาดความเข้้าใจ ค่่านิิยม และวััฒนธรรม
ไทย รวมถึึงความตระหนัักในคุุณค่่าและความสำำ�คััญของ 
ผู้้� นำำ�ฝ่่ ายค้้านในสภาผู้้� แทนราษฎรในกระบวนการพััฒนา
ประชาธิิปไตย ทำ ำ�ให้้ผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านรวมถึึงฝ่่ายค้้านไม่่ได้้

แสดงบทบาทหน้้าที่่�อย่่างเข้้มแข็็ง สั งคมยัังมอง 

“การค้้าน” ว่ าเป็็นเร่ื่�องไม่่ดีี ดั งเห็็นจากการเรีียกร้้อง 

“การค้้านอย่า่งสร้้างสรรค์”์ ทั้้�ง ๆ  ที่่�การค้้านตามครรลอง

ประชาธิิปไตยเป็็นเร่ื่�องปกติิ 

	 ในอัังกฤษ และสหรัฐอเมริิกานั้้�น การค้้านรวม

ถึึงการได้้พบปะกัันระหว่างฝ่่ายค้้านและฝ่่ายรััฐบาล 

ทำำ�ให้้รัฐบาลได้้รับข้้อมููลซ่ึ่�งนำำ�ไปใช้้ในการบริิหารงานได้้ 

สัั งคมที่่� ฟัั งความข้้ า ง เ ดีียว มี  ข้้ อมูู ลด้้ านเ ดีียว 

เป็็นอัันตรายต่่อประชาธิิปไตย ในระบบรััฐสภา 

ของอัังกฤษ บทบาทของผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านและฝ่่ายค้้าน 

มีีความโดดเด่่นมาก นายกรััฐมนตรีีให้้ความสำำ�คัญ 

กัับการมาตอบกระทู้้�ถามในสภา รวมถึึงการปรึึกษา

หารืือกัันเพ่ื่�อการบริิหารราชการที่่� มีีประสิิทธิิภาพ 

ซ่ึ่�งแตกต่่างจากรััฐสภาไทย ผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านเป็็นกลไก 

ที่่�สำำ�คัญในระบอบประชาธิิปไตย เพราะเป็็นตััวเลืือก

สำำ�หรับตำำ�แหน่งนายกรััฐมนตรีี การค้้านเป็็นการ 

เพิ่่�มทางเลืือกที่่�ดีีกว่่าในการบริิหารประเทศ การค้้าน 

การถกเถีียง การแลกเปลี่่�ยน รวมถึึงปรึึกษาหารืือกััน

ระหว่างฝ่่ายบริิหารและนิิติิบััญญััติิ คืื อหััวใจของ

กระบวนการประชาธิิปไตย

	 ระบบสนับสนุนการทำำ�งานของฝ่่ายค้้านเป็็น

ส่่วนสำำ�คัญทั้้�งเร่ื่�ององค์์ความรู้้� กฎหมาย กฎ ระเบีียบและ

ข้้อบัังคัับการประชุุม รวมถึึงการจััดองคาพยพในการ

ทำำ�งานด้้วย 

	 การผลักดัันประเด็็นทางสัังคมที่่�มีีความก้้าวหน้้า 

ซ่ึ่�งถืือได้้ว่า่เป็็นความร่่วมมืือระหว่างรััฐบาลและฝ่่ายค้้าน 

เช่่น ส มรสเท่่าเทีียม สุ ราก้้าวหน้้า แต่่อย่่างไรก็็ตาม 

ยัังมีีข้้อจำำ�กัดจากข้้อกำำ�หนดให้้นายกรััฐมนตรีีมีีอำำ�นาจ

รัับรองร่่างกฎหมายที่่� เกี่่�ยวด้้วยการเงิิน ซ่ึ่�งเป็็น 

ข้้อกำำ�หนดที่่�แปลกด้้วยว่่ารััฐบาลมีีเสีียงข้้างมากในสภา

อยู่่�แล้้ว เหตุใุดไม่่ให้้ร่างกฎหมายผ่า่นเข้้าสู่่�การพิิจารณา

และตััดสิินในสภา 

	 ฝ่่ายค้้านนอกสภาเป็็นเรื่่ �องใหญ่่มากสำำ�หรัับเสถีียรภาพ
ของประชาธิิปไตย ประเทศประชาธิิปไตยส่่วนใหญ่่ ไม่่มีีองค์์กร
อิิสระ กลไกการตรวจสอบและถ่่วงดุุลทำำ�งานได้้ “การลาออก” 
เป็็นการแสดงความรัับผิิดชอบ เพื่่�อรัักษาความเชื่่�อมั่่�น ศรััทธา
ที่่�ประชาชนมีีต่่อสถาบัันทางการเมืือง ในขณะที่่�ประเทศไทย 

“เสีียงข้้างมากตลอดไป” เป็็น “เผด็จการรััฐสภา” จึงมีี

การออกแบบรััฐธรรมนููญโดยมอบบทบาทไปให้้ “ศาล” 

และ “องค์์กรอิิสระ” ซ่ึ่�งรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2540 นั้้�น 

จากปััญหาความไม่่เช่ื่�อมั่่�นในสภาผู้้�แทนราษฎร จึ ึงให้้

วุุฒิิสภาที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรงของประชาชน 

ทำำ�หน้้าที่่�เลืือกและแต่่งตั้้�งองค์์กรอิิสระ แต่่รััฐธรรมนููญ

เวชชาชีีวะ 
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ฉบัับปััจจุบัันไม่่เป็็นเช่่นนั้้�น ถึึงเวลาต้้อง

พิิจารณาทั้้�งความจำำ�เป็็นของการมีีอยู่่� 

ของวุุฒิิสภา โครงสร้้าง ที่่�มา องค์์ประกอบ 

ซ่ึ่�งต้้องเช่ื่�อมโยงกัับบทบาทอำำ�นาจหน้้าที่่�

ของวุุฒิิสภา ในขณะเดีียวกันการกำำ�หนด

ห้้ามสมา ชิิกสภา ผู้้� แทนราษฎรดำำ� รง

ตำำ�แหน่งรััฐมนตรีี เป็็นการเปิิดช่่องให้้คน 

ที่่�ไม่่ได้้เป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเข้้ามา

ดำำ�รงตำำ�แหน่่งรััฐมนตรีี  ปั  จจุบัันมีีปััญหา

ท้้าทายในเชิิงโครงสร้้างและความเช่ื่�อมั่่�น

ศรััทธาทั้้�งต่่อรััฐสภา รัฐบาล รวมถึึงศาลและ

องค์์กรอิิสระ  

	 มีีข้้อพิิจารณาดำำ�เนิินการในประเด็็นดัังต่่อไปนี้้� 

1.	 โครงสร้้าง ที่่�มาของวุุฒิิสภา รวมถึึงบทบาทอำำ�นาจหน้้าที่่� 

2.	 โครงสร้้าง ที่่�มาของสภาผู้้�แทนราษฎร รวมถึึงบทบาทอำำ�นาจหน้้าที่่�

3.	 การออกแบบระบบรััฐสภาและสถาบัันนิิติิบััญญััติิที่่�มีีความ 

เข้้มแข็็ง รวมถึึงฝ่่ายค้้านในสภาผู้้�แทนราษฎร ซ่ึ่�งทำำ�ได้้ใน 

2 แนวทาง คืือ 1) การปรัับธรรมเนีียมและวิิถีีปฏิิบััติิ และ 2) การ

แก้้ไขรััฐธรรมนููญและข้้อบัังคัับการประชุุม 

4.	 การเสริมสร้้างและพััฒนาความเข้้มแข็็ง ประสิิทธิิภาพการทำำ�งาน

ของหน่วยงานสนับสนุนรััฐสภา ทั้้ �งในส่่วนของสำำ�นักงาน

เลขาธิิการทั้้�งสองสภา และสถาบัันพระปกเกล้้า โดยเฉพาะงาน

วิิชาการเพ่ื่�อการทำำ�หน้้าที่่�ของสมาชิิกรััฐสภาทั้้�งในด้้านการตรา

กฎหมายและการตรวจสอบถ่่วงดุุลฝ่่ายบริิหาร 

5.	 การสร้้างความตระหนักในความสำำ�คัญของฝ่่ายค้้าน โดย

ส่ื่�อมวลชนและการส่ื่�อสารสาธารณะ 

6.	 หากรััฐบาลมีีรายการนายกรััฐมนตรีีพบประชาชน และควรให้้มี

รายการผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านพบประชาชน 

ถามของรััฐมนตรีีและนายกรััฐมนตรีีไว้้อย่่าง

เป็็นระบบ รวมถึึงมีี “วัันฝ่่ายค้้าน” (Opposition 

Day) ซ่ึ่�งผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านสามารถกำำ�หนดวาระ 

การประชุุมสภาได้้  ในขณะที่่�นายกรััฐมนตรีี 

และรััฐมนตรีีจะมาตอบกระทู้้�ถามอย่่างเป็็น

ปกติิ แสดงถึึงกลไกการตรวจสอบและถ่่วงดุุล

ระหว่่างรััฐสภาและรััฐบาลเป็็นไปตามระบบ

รััฐสภา นอกจากนี้้� ยั งมีีรััฐบาลเงา เพ่ื่�อติิดตาม

คืือการร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่/การแก้้ ไขเพิ่่�มเติิม
จะเลืือกแบบใด อย่่างไร

ชััยธวััช
ตุุลาธน

	 นายชััยธวััช  ตุุลาธน ผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านในสภาผู้้�แทนราษฎร 

นำำ�เสนอประเด็็นเกี่่�ยวกับฝ่่ายค้้านและผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านใน 

สภาผู้้�แทนราษฎร ดังประเด็็นต่่อไปนี้้� 

	 ประเทศไทยฝ่่ายค้้านไม่่ได้้อยู่่�ในสภา อัังกฤษเป็็น 
ต้้ น แ บบข   อ ง ฝ่่ า ย ค้้ า น แ ล ะ ผู้้� นำำ� ฝ่่ า ย ค้้ า น ใ น ส ภ า ผู้้� แ ท น ร า ษ ฎ ร 
มีี ก ล ไ ก สำำ�คั ั ญ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ถ่่ ว ง ดุุ ล ที่่� มีี ป ร ะ สิิ ท ธิิ ภ า พ 
ทั้้�งการตั้้�งกระทู้้�ถาม มี ช่่วงเวลาตั้้�งและตอบกระทู้้�ที่่�เรีียกว่่า 

Question Time ซ่ึ่�งกำำ�หนดวััน เวลาตั้้�งกระทู้้�และการตอบกระทู้้�
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วัันศุุกร์์ที่่� 17 พฤษภาคม 2567 เวลา 09.00 – 12..00 น.
สถาบัันพระปกเกล้้า ร่่วมกัับ สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร และ สำำ�นัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา 
ณ ห้้องประชุุมสุุโขทััยธรรมราชา สถาบัันพระปกเกล้้า
1.	 นายอภิิสิิทธิ์์�  เวชชาชีีวะ  

อดีีตผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านในสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคประชาธิิปััตย์์ และอดีีตนายกรััฐมนตรีี
2.	 นายชััยธวััช  ตุุลาธน   

ผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านในสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล 
ดำำ�เนิินรายการ : ว่่าที่่�ร้้อยตรีี จัักริินทร์์ ทองบพิิตร นัักประชาสััมพัันธ์์ชำำ�นาญการ สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร  
นางสาวปััทมา สููบกำำ�ปััง สำำ�นัักส่่งเสริิมวิิชาการรััฐสภา สถาบัันพระปกเกล้้า 
นายรััชช์์ดลธ์์ รััตนวิิเชีียร

วัันเวลา
จััดโดย
สถานที่่�

วิิทยากร

ผู้้�สรุุป
ผู้้�ออกแบบ

	 การพััฒนาความเข้้มแข็็งของพรรคการเมืือง การฝึึกและเตรีียมการด้้วยกลไก 
“คณะรััฐมนตรีีเงา” ซึ่่�งนอกจากเป็็นบทบาทของฝ่่ายค้้านในการทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบและ 
ถ่่วงดุลุแล้้ว ยังัเป็น็ประโยชน์์ในการฝึกึสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรให้้ทำำ�งานในเชิงินโยบายซึ่่�งจะช่่วย
ให้้ทำำ�งานด้้านบริหิารได้้เลยเมื่่�อพรรคได้้จัดตั้้�งรัฐับาลในอนาคต นอกจากนี้้� วิทิยากรทั้้�งสองท่่าน 
ยังัให้้ความสำำ�คัญักับัการพัฒันาและเสริมิสร้้างความเข้ม้แข็ง็และประสิทิธิภิาพของระบบสนับัสนุนุ
งานรััฐสภา ทั้้�งในส่่วนของสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร สำำ�นัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา 
และสถาบัันพระปกเกล้้า ที่่�มีีเจตนารมณ์์ตั้้�งขึ้้�นเพ่ื่�อช่่วยสนัับสนุนทางวิิชาการแก่่รััฐสภา 
ซึ่่�งการสนัับสนุุนทางวิิชาการที่่�สำำ�คััญ คืือ งานด้้านนิิติิบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการตรากฎหมาย 
การตรวจสอบงบประมาณแผ่่นดินิ รวมถึึงการตรวจสอบผ่่านการตั้้�งกระทู้้�ถาม และการอภิปิราย
ในรััฐสภา 

การทำำ�งานของคณะรััฐมนตรีีอย่่างใกล้้ชิด 

ตรวจสอบการบริิหารงานตามนโยบาย และเสนอ

แนะแนวทางการแก้้ไขปััญหาต่่อรััฐบาล

	 ประเทศไทยกำำ�หนดให้้มีผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้าน 

ครั้้�งแรกในรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2517

	 ในช่่วงแรกหลังเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 

สภาผู้้�แทนราษฎรมีีบทบาทอำำ�นาจมาก ฝ่่ายบริิหาร

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของสภาผู้้�แทนราษฎร แต่่ถููกลดทอน

บทบาทอำำ�นาจลงเร่ื่�อย ๆ กระทั่่�ง พ.ศ.2500 

รััฐสภาถููกทอนอำำ�นาจลงไปมาก สถ าบัันที่่�ไม่่ได้้

มาจากการเลืือกตั้้�งและรััฐบาลมีีอำำ�นาจมากขึ้้�น 

อำำ�นาจปกครองคืื อ  “มติิ คณะรัั ฐมนตรีี ” 

ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิถููกลดสถานะลง เป็็นเสมืือน 

“กฤษฎีีกาของฝ่่ายบริิหาร” และอีีกส่่วนก็็เป็็น 

ฝ่่ายค้้าน การปฏิิรููปและการประกาศใช้้รัฐัธรรมนููญ 

พ.ศ.2540 ที่่�มีี Motto ว่า่ปิิดทุุจริต เปิิดประสิิทธิภิาพ 

สร้้างภาวะผู้้�นำำ�  จากข้้อเสนอการปฏิิรููปการเมืือง 
แสดงว่่าประเทศไทยปฏิิเสธประชาธิิปไตยไม่่ ได้้ แต่่ปฏิิเสธ
คนที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง โดยจััดตั้้�งสถาบัันทางการเมืือง
ที่่� ไม่่ ได้้ยึึดโยงกัับประชาชนให้้มาตรวจสอบ กำำ�กัับผู้้�ที่่ �มา
จากประชาชน จึึงมีีคำำ�ถามว่่าแล้้วใครตรวจสอบองค์์กร
ตรวจสอบเหล่่านี้้� เป็็นโจทย์์ ใหญ่่สำำ�หรัับสัังคมไทย 

1.	 การ พััฒนาและออกแบบสถา บััน ผ่่านการแก้้ ไข 

เพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ โดยเพิ่่�มบทบาทอำำ�นาจของรััฐสภา 

2.	 ทบทวนเกี่่�ยวกับอำำ�นาจเรีียกของคณะกรรมาธิิการ 

การวิินิิจฉัยตีีความเกี่่�ยวกับอำำ�นาจและโทษ   

3.	 ประสิิทธิิภาพของกลไกกระทู้้�ถามโดยควรกำำ�หนดให้้ 

นายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีมีีความรัับผิิดชอบต่่อ 

สภาผู้้�แทนราษฎร ซ่ึ่�งอาจใช้้รููปแบบของอัังกฤษ ทั้้ �งนี้้� 

เป็็นไปตามหลักการที่่�สภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นที่่�มาของ 

ฝ่่ายบริิหาร ต้้องรัับผิิดชอบต่่อฝ่่ายบริิหาร 

4.	 การพััฒนาระบบและกลไกการทำำ�งานของรััฐสภา 

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการทำำ�งานของระบบสนับสนุน 

การทำำ�งานของสมาชิกิรััฐสภา เช่่น สำำ�นักงบประมาณของ

รััฐสภา หรืื อ PBO และการสนัับสนุนการทำำ�งานด้้าน

นิิติิบััญญััติิ ให้้มีความเข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้�น 

	 ช่่วงท้้ายของการอภิิปราย นายชััยธวัช ตุ ลาธน 

กล่่าวเน้้นย้ำำ��เร่ื่�องการจััดการมรดกจากรััฐธรรมนููญ และการ

รััฐประหาร และอคติที่่� รัังเ กีียจนักการเมืืองที่่�มาจาก 

การเลืือกตั้้�งของประชาชนว่่า ต้้ องฟื้้�นคืืนอำำ�นาจและศัักดิ์์�ศรีี

ให้้กับสถาบัันที่่�เป็็นผู้้�แทนประชาชน 

ข้้อเสนอแนะในการฟื้้�นความเชื่่�อมั่่�น
ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร /
ผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านในสภาผู้้�แทนราษฎร
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