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สถาบัันพระปกเกล้้า สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทน

ราษฎร และสำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและ 

ปราบปรามทุุจริิตแห่่งชาติิ ร่่วมกัันจััดกิิจกรรมสััมมนา

เสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับการย่ื่�นบััญชีีแสดง

รายการทรััพย์์สิินและหนี้้�สิิน ภายใต้้โครงการ “สร้้างระบบ
นิิติิบััญญััติิให้้สุุจริิต โปร่่งใสและยกระดัับการตรวจสอบจริิยธรรม 
ของสมาชิิกรััฐสภาและบุุคคลในวงงานรัฐสภาด้้วยพลัังพลเมืือง”
เพ่ื่�อสร้้างความรู้้� พััฒนาทัักษะและส่่งเสริิมค่่านิิยมของ

นัักการเมืืองให้้มีีเจตนารมณ์์ในการเป็็นแบบอย่่างท่ี่�ดีี 

มีีธรรมาภิิบาล ซ่ื่�อสััตย์์สุุจริิต เห็็นแก่่ประโยชน์์ส่่วนรวม 

และเสริิมสร้้างทัักษะและความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับการย่ื่�นบััญชีี

แสดงรายการทรััพย์์สิินและหนี้้�สิิน งานสััมมนาประกอบ

ด้้วยการบรรยาย 2 หััวข้้อ 1 วงเสวนา และกิิจกรรม work-

shop ฝึึกปฏิิบััติิเก่ี่�ยวกัับการย่ื่�นบััญชีีแสดงรายการ

ทรััพย์์สิินและหนี้้�สิิน โดยได้้มีีการเชิิญผู้้�เช่ี่�ยวชาญทั้้�งใน

หลักการและในทางปฏิิบััติิมาเป็็นวิิทยากร

สร้้างระบบนิิติิบััญญััติิให้้สุุจริิต โปร่่งใส
และยกระดัับการตรวจสอบจริิยธรรมของ
สมาชิิกรััฐสภาและบุุคคลในวงงานรััฐสภา
ด้้วยพลัังพลเมืือง



สร้้างระบบนิิติิบััญญััติิให้้สุุจริิตและโปร่่งใส

	 การสััมมนาเริ่่�มต้้นด้้วยการแสดงปาฐกถา 

เปิิดงานโดย ศาสตราจารย์์พิิเศษ พรเพชร วิิชิิตชลชัย 

รองประธานรััฐสภา และประธานวุุฒิิสภา ในหััวข้้อ 

“สร้้างระบบนิิติิบััญญััติิให้้สุุจริิตและโปร่่งใส” ด้้วยการกล่่าวถึึง

ความสำำ�คัญทางกฎหมายของการย่ื่�นบััญชีีแสดงรายการ

ทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินต่่อสมาชิิกรััฐสภา โดยกฎหมาย

กำำ�หนดให้้เป็็นหน้าท่ี่�ของสมาชิิกรััฐสภาท่ี่�ต้้องย่ื่�นบััญชีี

แสดงรายการทรััพย์์สิินและหนี้้� สิินให้้ถููกต้้องและ 

ครบถ้้วน เพราะหากมิิได้้ดำำ�เนิินการให้้ถููกต้้องตาม

กฎหมายกำำ�หนดแล้้ว ย่่อมจะได้้รัับผลร้ายทางกฎหมาย

ตามมาอย่่างโทษทางอาญา โดยแนวคิิดเบื้้�องหลังของ

การกำำ�หนดหน้า้ท่ี่�เช่่นนี้้�เป็็นเพ่ื่�อให้้การปฏิิบััติิหน้าท่ี่�ของ

สมาชิิกรััฐสภาเป็็นไปโดยสุุจริิต เปิิดเผย และสามารถ

ถููกตรวจสอบได้้โดยองค์์กรอ่ื่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องและจาก

	 “การยื่่�นบััญชีีทรััพย์์สิินและหนี้้�สิิน : กลไกในการสร้้างความสุุจริิต  
โปร่่งใส และยกระดัับการตรวจสอบบััญชีีทรััพย์์สิินและหนี้้�สิิน” โดย พล.ต.อ. 

วััชรพล ประสารราชกิิจ ประธานกรรมการป้้องกัันและปราบปราม

การทุุจริิตแห่่งชาติิ การบรรยายเริ่่�มต้้นขึ้้�นโดยการเสนอประเด็็นว่่า

ปััจจุุบัันประเทศไทยยัังคงมีีปัญหาเก่ี่�ยวกัับการทุุจริิตอย่่างมาก โดย

พิิจารณาได้จ้ากตัวัชี้้�วััดระดับัโลกอย่า่ง Corruption perceptions 

index (CPI) ใน พ.ศ. 2566 ประเทศไทยได้้รัับคะแนนตััวชี้้�วััด

เพีียง 35 คะแนนจาก 100 คะแนนเท่่านั้้�น เม่ื่�อเทีียบกับประเทศ

ต่่าง ๆ ในระดัับโลก ประเทศไทยจะอยู่่�ในอัันดัับที่� 108 จาก 

180 ประเทศ ส่่วนเม่ื่�อเทีียบกับประเทศอ่ื่�น ๆ ในกลุ่่�มประชาคม

อาเซีียนด้้วยกััน ประเทศไทยอยู่่�ในอันัดัับที่� 4 จาก 10 ประเทศ ด้้วย

สภาพการณ์์เช่่นนี้้�จึึงส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อความน่่าเช่ื่�อถืือของ

ประเทศไทยในสายตาของนัักลงทุุนหรืือนัักธุุรกิิจทั่่�วโลกท่ี่�จะนำำ�เงิิน

ลงทุุนหรืือโครงการทางธุุรกิิจต่่าง ๆ มาลงทุุนในประเทศไทย 

เพราะเกรงว่่าหากว่่านำำ�เงิินมาลงทุุนในประเทศไทยแล้้วจะเสีียเงิิน

ลงทุุนจำำ�นวนหนึ่่�งให้้กัับเจ้้าหน้าท่ี่� รััฐของประเทศไทยและ 

ประชาชนด้้วย ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อป้้องกัันมิิให้้สมาชิิกรััฐสภาใช้้

อำำ�นาจหน้าท่ี่�ของตนไปในทางมิิชอบเพ่ื่�อแสวงหา 

ผลประโยชน์์ส่่วนตน ด้้วยเหตุนี้้� รััฐธรรมนููญแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบััญญััติิ

ประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปราม

การทุุจริิต พ.ศ. 2561 จึึงได้้กำำ�หนดขั้้�นตอนและ 

รายละเอีียดเก่ี่�ยวข้้องกัับการย่ื่�นบััญชีีแสดงรายการ

ท รัั พ ย์์ สิิ น แ ล ะ หนี้้ � สิิ น ข อ ง ส ม า ชิิ ก รัั ฐ ส ภ า ต่่ อ 

คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามแห่่งชาติิไว้้โดย

ละเอีียด ดัังนั้้�น การสร้้างความเข้้าใจและทัักษะในการยื่่�นบััญชีี
แสดงรายการทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินให้้กัับสมาชิิกรััฐสภาจึึงย่่อม
เป็็นการช่่วยให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามรััฐธรรมนููญและกฎหมายของ
สมาชิิกรััฐสภาเป็็นไป ได้้ด้้วยดีีและยัังช่่วยยกระดัับให้้ระบบ
นิิติิบััญญััติิมีีความโปร่่งใสมากยิ่่�งขึ้้�น

ศาสตราจารย์์พิิเศษ พรเพชร วิิชิิตชลชััย

การยื่่�นบััญชีีทรััพย์์สิินและหนี้้�สิิน
: กลไกในการสร้้างความสุุจริิต โปร่่งใส

และยกระดัับการตรวจสอบบััญชีีทรััพย์์สิิน
และหนี้้�สิิน

พล.ต.อ. วััชรพล ประสารราชกิิจ 
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ไม่่สามารถนำำ�เงิินทุุกส่่วนมาลงทุุนในธุุรกิิจได้้อย่่างเต็็มท่ี่� 

ด้้วยเหตุนี้้� คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม 

การทุจุริิตแห่่งชาติ ิ(ป.ป.ช.) จึึงมีีบทบาทที่่�สำำ�คัญในทาง

กฎหมายท่ี่�จะเข้้ามาช่่วยปรัับปรุุงสภาพปััญหาเหล่านี้้� 

ให้้ดีีขึ้้�น เน่ื่�องจากรััฐธรรมนููญและกฎหมายกำำ�หนดให้้ 

คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามทุุจริิตแห่่งชาติิ

มีีหน้าท่ี่�ในการตรวจสอบทรััพย์์สิินของเจ้้าหน้าท่ี่�รััฐและ

นัักการเมืืองเพ่ื่�อสร้้างความโปร่่งใสขึ้้�นในระบบราชการ

และระบบการเมืือง 

	 โดยกลุ่่�มบุุคคลที่�รััฐธรรมนููญและกฎหมาย

กำำ�หนดให้้มีีหน้าท่ี่�ย่ื่�นบััญชีีแสดงรายการทรััพย์์สิินและ

หนี้้�สิิน ประกอบไปด้ว้ย 4 กลุ่่�มได้แ้ก่่ กลุ่่�มแรก กรรมการ

ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ กลุ่่�มท่ี่�สอง 

ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่งทางการเมืือง ศาล องค์์กรอิิสระ ผู้้�ดำำ�รง

ตำำ�แหน่งระดัับสููงและผู้้�บริหารองค์์กรปกครองส่่วน 

ท้้องถิ่่�น กลุ่่�มท่ี่�สาม พนัักงานของรััฐตามท่ี่�คณะกรรมการ

ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิกำำ�หนด และ

กลุ่่�มท่ี่�ส่ี่� พนัักงานเจ้้าหน้าท่ี่�ของคณะกรรมการป้้องกััน

และปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ โดยในกลุ่่�มท่ี่�สองจะ

ต้้องย่ื่�นบััญชีีแสดงรายการทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินต่่อ 

คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ

สองครั้้�ง ได้้แก่่ ย่ื่�นเม่ื่�อเข้้าดำำ�รงตำำ�แหน่ง่และยื่่�นเม่ื่�อพ้้น

จากการดำำ�รงตำำ�แหน่ง โดยจะต้้องย่ื่�นบััญชีีทรััพย์์สิิน 

และหนี้้�สิินของทั้้�งผู้้�ยื่�น คู่่�สมรสของผู้้�ยื่�น และบุุตรท่ี่�ยััง 

ไม่่บรรลุุนิิติิภาวะของผู้้�ยื่�น สำำ�หรัับช่องทางการยื่่�น

สามารถย่ื่�นผ่่านสามช่่อง คืือ ย่ื่�นด้้วยตนเองกัับ 

คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามทุุจริิตแห่่งชาติิ 

ย่ื่�นผ่่านการส่่งไปรษณีีย์แบบตอบรับ และย่ื่�นผ่่านระบบ

การย่ื่�นบััญชีีแสดงรายการทรััพย์์สิินและหนี้้�สิิน สำำ�หรับ

เค ร่ื่� อ งมืื อในทางกฎหมายท่ี่�มอบอำำ�นาจใ ห้้ กัับ 

คณะกรรมการป้อ้งกัันและปราบปรามทุจุริิตแห่่งชาติิเพ่ื่�อ

ยกระดัับคะแนนจากตััวชี้้�วััด CPI ดีีขึ้้�นและสร้้างความ 

น่่าเช่ื่�อถืือของประเทศไทยให้้น่่าลงทุุนมากยิ่่�งขึ้้�น 

ประกอบไปด้้วยอำำ�นาจในการไต่่สวน อำำ�นาจใน 

การอายััดบััญชีี อำำ�นาจในการดำำ�เนิินคดีีทางอาญากัับ

การจงใจไม่่ย่ื่�นบััญชีีทรััพย์์สิิน ย่ื่�นบััญชีีทรััพย์์สิิน 

อัันเป็็นเท็็จ และการร่ำ���รวยผิิดปกติิ

 พ.ต.ต.ชััชนพ ผดุุงกาญจน์์ รองเลขาธิิการคณะกรรมการ

ป้้องกัันและปราบปรามทุจุริิตแห่่งชาติ ิเห็็นว่่าในปััจจุุบััน 

การยื่่�นบััญชีีแสดงรายการทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินของผู้้�ที่�

กฎหมายกำำ�หนดให้้มีีหน้าท่ี่�ย่ื่�นจะย่ื่�นผ่่านช่่องทาง

ออนไลน์มากยิ่่�งขึ้้�นจนกลายมาเป็็นช่่องทางหลัก 

ในความเป็็นจริิง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรท่ี่�ได้้รัับการเลืือกตั้้�งมาใหม่ใน พ.ศ. 2566 

ส่่วนใหญ่่จะย่ื่�นผ่่านช่่องทางนี้้� สำำ�หรัับกระบวนการ 

ตรวจสอบบััญชีีทรััพย์์สิินของคณะกรรมการป้้องกัันและ 

ปราบปรามทุุจริิตแห่่งชาติิจะแบ่่งออกเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่ 

ระดัับแรก การตรวจสอบเบื้้�องต้้นซึ่่�งจะมีีการตรวจ 

ทุุกบััญชีีที่�มีีการย่ื่�นเพ่ื่�อตรวจสอบความถููกต้้องในการย่ื่�น

ตามแบบและความมีีอยู่่�จริิงของทรััพย์์สิิน ระดัับที่่�สอง 
การตรวจเพื่่�อยืืนยัันเป็็นการตรวจบััญชีีทรััพย์์สิินท่ี่�ย่ื่�นมา

แล้้วมีีปัญหาว่่าย่ื่�นมาไม่่ถููกต้้องและทรััพย์์สิินไม่่มีีอยู่่�จริิง

หรืือไม่่ครบถ้วน และระดัับที่่�สาม เป็็นการตรวจสอบ 

กระบวนการยื่่�นบััญชีี
แสดงรายการทรััพย์์สิินและหนี้้�สิิน

วงเสวนาอภิิปราย
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วัันศุุกร์์ที่่� 29 มีีนาคม 2567  เวลา 09.00 - 16.00 น.
สถาบัันพระปกเกล้้า, สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร,
สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ 
ณ ห้้องโถงกลาง ชั้้�น B1 อาคารรััฐสภา เกีียกกาย
ปาฐกถาพิิเศษ : พลตำำ�รวจเอก วััชรพล ประสารราชกิิจ ประธานกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ 
อภิิปราย :
1.	 นายศัักดิ์์�ดา วิิเชีียรศิิลป์์ โฆษกคณะกรรมาธิิการการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ สภาผู้้�แทนราษฎร
2.	 พัันตำำ�รวจตรีี ชััชนพ ผดุุงกาญจน์์ รองเลขาธิิการคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ 
3.	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ต่่อภััสสร์์ ยมนาค อาจารย์์ประจำำ�คณะเศรษฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 
ดำำ�เนิินรายการ : นายณรงค์์ฤทธิ์์� คิิดเห็็น  สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร  
นายศุุภณััฐ บุุญสด นัักวิิชาการสำำ�นัักส่่งเสริิมวิิชาการรััฐสภา สถาบัันพระปกเกล้้า 
นายรััชช์์ดลธ์์ รััตนวิิเชีียร

วัันเวลา
จััดโดย

สถานที่่�
วิิทยากร

ผู้้�สรุุป
ผู้้�ออกแบบ

	กิ ิจกรรมนี้้�มีีความคาดหวังว่่าจะก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง 
โดยบุุคคลที่่�ตั้้�งใจกระทำำ�ความผิิดในการยื่่�นบััญชีีทรััพย์์สิินก็ควร 
ที่่�จะได้ร้ับัการดำำ�เนิินการลงโทษตามกระบวนการยุติธิรรม สำำ�หรับัคน
ที่่� ไม่่ ได้้ตั้้�งใจกระทำำ�ความผิิดก็็จะได้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจการใช้้งาน 
ของระบบอย่่างถ่่องแท้้ มีีทััศนคติิที่่�ถููกต้้องต่่อการทำำ�งานของ 
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามทุุจริิตแห่่งชาติิ และไม่่ทำำ�โดย 
หลงผิิด และถููกนำำ�เรื่่�องนี้้�มาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือทางการเมืืองจาก 
ฝ่่ายตรงข้้ามต่่อไปได้้

นายศัักดิ์์�ดา วิิเชีียรศิลป์์ โฆษกคณะกรรมการป้้องกัันและ

ปราบปรามทุุจริิตแห่่งชาติิ เห็็นว่่าในทางความเป็็นจริิง

แล้้ว การย่ื่�นบััญชีีทรััพย์์สิินของบุุคคลที่�กฎหมายกำำ�หนด

ให้้มีีหน้าท่ี่�ย่ื่�นจะมอบหมายให้้บุุคคลใกล้้ชิิดหรืือผู้้�ใต้้

บัังคัับบััญชาเป็็นดำำ�เนิินการจััดทำำ�บััญชีีและย่ื่�นแทน 

ซึ่่�งจะมีีข้อผิิดพลาดเสมอ ดัังนั้้�น การจััดทำำ�บััญชีีทรััพย์์สิิน

ของตััวเองควรจะดำำ�เนิินการและตรวจตราด้้วยตนเอง

เพ่ื่�อป้้องกัันมิิให้้เกิิดความผิิดพลาดและป้้องกัันมิิให้้ถููก

ดำำ�เนิินคดีีตามกฎหมายต่่อไป

ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์ ดร.ต่่อภััสสร์์ ยมนาค อาจารย์์ประจำำ� 

คณะเศรษฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย กล่่าวว่่า 

ระบบการตรวจสอบการทุจุริิตท่ี่�ใฝ่่ฝัันถึึงจะต้้องเป็็นระบบ

ท่ี่�เปิิดเผยข้้อมููลต่าง ๆ ของภาครััฐและทรััพย์์สิินของ

นัักการเมืืองขึ้้�นสู่่�ระบบออนไลน์เพ่ื่�อให้้ประชาชน 

มีีส่วนร่่วมตามระบอบประชาธิิปไตยในการตรวจสอบ

ภาครััฐจะเป็็นการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการตรวจสอบ

ทุุจริิต เพราะจะมีีบุคคล คณะบุุคคลและองค์์กรเข้้ามา

ตรวจสอบการทุุจริิตมากยิ่่�งขึ้้�น สำำ�หรับประเทศไทย 

ยัังไม่่สามารถไปสู่่�ระบบการตรวจสอบการทุุจริิตในฝััน 

ดัังกล่่าวได้้ เพราะข้้อมููลการจััดซื้้�อจััดจ้้างของภาครััฐยััง

ไม่่ได้้รัับการเปิิดเผยและประชาชนเข้้าถึึงได้้ยาก ดัังนั้้�น 

ในประเทศไทยประชาชนจึึงมีีส่วนร่่วมในการตรวจสอบ

ทุุจริิตได้้ค่่อนข้้างจำำ�กัด โดยความเป็็นไปได้้ในการ

พััฒนาระบบการตรวจสอบการทุุจริิตของประเทศไทย 

ดีียิ่่�งขึ้้�น คืือ ทำำ�ให้้ข้้อมููลจัดซื้้�อจััดจ้้างของภาครัฐัให้้เข้้าถึงึ

ง่่ายและเปิิดเผยเข้้าสู่่�ระบบออนไลน์ ์รวมถึงึทำำ�ให้้ข้้อมููล

จััดซื้้�อจััดจ้้างดัังกล่่าวเช่ื่�อมโยงกัับข้อมููลบััญชีีทรััพย์์สิิน

และหนี้้�สิิน เพ่ื่�อเปิิดให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่่วมใน 

การตรวจสอบการทุุจริิต และนอกจากนี้้�ต้้องพิิจารณา 

ใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) เข้้ามาตรวจสอบ 

การทุุจริิตเพิ่่�มมากขึ้้�นเพ่ื่�อทำำ�ให้้ระบบการตรวจสอบ 

การทุุจริิตมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

เชิิงลึกึเป็็นกรณีีการตรวจสอบเพ่ื่�อดำำ�เนิินคดีีกับการผู้้�ยื่�น

บััญชีีที่�เข้้าข่่ายว่่าจะกระทำำ�ผิดตามกฎหมายในส่่วนของ

จงใจไม่่ย่ื่�นบััญชีีทรััพย์์สิิน ย่ื่�นบััญชีีทรััพย์์สิินอัันเป็็นเท็็จ 

และมีีกรณีีร่ำ���รวยผิิดปกติิ โดยเม่ื่�อมีีการตรวจสอบบััญชีี

ทรััพย์์สิินเสร็็จสิ้้�นแล้้วและไม่่พบปัญหาใดก็็จะนำำ�บััญชีี

ทรััพย์์สิินดัังกล่่าวไปเปิิดเผยเพ่ื่�อให้้ประชาชนหรืือคณะ

บุุคคลอื่�นเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการตรวจสอบและ 

ชี้้�เบาะแสให้้กัับคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม

ทุุจริิตแห่่งชาติิ
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