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สถาบัันพระปกเกล้้า สำานักงานเล้ขาธิิการสภาผู้้้แทน

ราษฎร แล้ะสำานักงานคณะกรรมการป้องกันแล้ะ 

ปราบัปรามทุจริตแห่่งชาติ ร่วมกันจัดกิจกรรมสัมมนา

เสริมสร้างความร้้ความเข้าใจเก่�ยวกับัการย่�นบััญช่แสดง

รายการทรัพย์สินแล้ะห่น่�สิน ภายใต้โครงการ “สร้้างร้ะบบ
นิิติิบัญญัติิให้้สุจริ้ติ โปร่้งใสและยกร้ะดัับการ้ติร้วจสอบจริ้ยธร้ร้ม 
ของสมาชิิกร้ัฐสภาและบุคคลในิวงงานิรั้ฐสภาดั้วยพลังพลเมือง”
เพ่�อสร้างความร้้ พัฒนาทักษะแล้ะส่งเสริมค่านิยมของ

นักการเม่องให้่ม่เจตนารมณ์ในการเป็นแบับัอย่างท่�ด่ 

ม่ธิรรมาภิบัาล้ ซ่ื่�อสัตย์สุจริต เห็่นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

แล้ะเสริมสร้างทักษะแล้ะความเข้าใจเก่�ยวกับัการย่�นบััญช่

แสดงรายการทรัพย์สินแล้ะห่น่�สิน งานสัมมนาประกอบั

ด้วยการบัรรยาย 2 หั่วข้อ 1 วงเสวนา แล้ะกิจกรรม work-

shop ฝึึกปฏิิบััติเก่�ยวกับัการย่�นบััญช่แสดงรายการ

ทรัพย์สินแล้ะห่น่�สิน โดยได้ม่การเชิญผู้้้เช่�ยวชาญทั�งใน

ห่ลั้กการแล้ะในทางปฏิิบััติมาเป็นวิทยากร

สร้้างร้ะบบนิิติิบัญญัติิให้้สุจร้ิติ โปร้่งใส
และยกร้ะดัับการ้ติร้วจสอบจร้ิยธร้ร้มของ
สมาชิิกร้ัฐสภาและบุคคลในิวงงานิร้ัฐสภา
ดั้วยพลังพลเมือง



สร้้างร้ะบบนิิติิบัญญัติิให้้สุจร้ิติและโปร้่งใส

 การสัมมนาเริ�มต้นด้วยการแสดงปาฐกถา 

เปิดงานโดย ศาสตราจารย์พิเศษ พรเพชร วิชิตชล้ชัย 

รองประธิานรัฐสภา แล้ะประธิานวุฒิสภา ในหั่วข้อ 

“สร้้างร้ะบบนิิติิบัญญัติิให้้สุจร้ิติและโปร่้งใส” ด้วยการกล่้าวถึง

ความสำาคัญทางกฎห่มายของการย่�นบััญช่แสดงรายการ

ทรัพย์สินแล้ะห่น่�สินต่อสมาชิกรัฐสภา โดยกฎห่มาย

กำาห่นดให้่เป็นห่น้าท่�ของสมาชิกรัฐสภาท่�ต้องย่�นบััญช่

แสดงรายการทรัพย์สินแล้ะห่น่�สินให้่ถ้กต้องแล้ะ 

ครบัถ้วน เพราะห่ากมิได้ดำาเนินการให่้ถ้กต้องตาม

กฎห่มายกำาห่นดแล้้ว ย่อมจะได้รับัผู้ล้ร้ายทางกฎห่มาย

ตามมาอย่างโทษทางอาญา โดยแนวคิดเบ่ั�องห่ลั้งของ

การกำาห่นดห่นา้ท่�เช่นน่�เป็นเพ่�อให้่การปฏิิบััติห่น้าท่�ของ

สมาชิกรัฐสภาเป็นไปโดยสุจริต เปิดเผู้ย แล้ะสามารถ

ถ้กตรวจสอบัได้โดยองค์กรอ่�นท่�เก่�ยวข้องแล้ะจาก

 “การ้ยื�นิบัญชิีทร้ัพย์สินิและห้นีิ�สินิ : กลไกในิการ้สร้้างความสุจริ้ติ  
โปร้่งใส และยกร้ะดัับการ้ติร้วจสอบบัญชิีทร้ัพย์สินิและห้นิี�สินิ” โดย พล้.ต.อ. 

วัชรพล้ ประสารราชกิจ ประธิานกรรมการป้องกันแล้ะปราบัปราม

การทุจริตแห่่งชาติ การบัรรยายเริ�มต้นขึ�นโดยการเสนอประเด็นว่า

ปัจจุบัันประเทศไทยยังคงม่ปัญห่าเก่�ยวกับัการทุจริตอย่างมาก โดย

พิจารณาไดจ้ากตวัช่�วัดระดบััโล้กอยา่ง Corruption perceptions 

index (CPI) ใน พ.ศ. 2566 ประเทศไทยได้รับัคะแนนตัวช่�วัด

เพ่ยง 35 คะแนนจาก 100 คะแนนเท่านั�น เม่�อเท่ยบักับัประเทศ

ต่าง ๆ ในระดับัโล้ก ประเทศไทยจะอย่้ในอันดับัท่� 108 จาก 

180 ประเทศ ส่วนเม่�อเท่ยบักับัประเทศอ่�น ๆ ในกลุ่้มประชาคม

อาเซ่ื่ยนด้วยกัน ประเทศไทยอย่้ในอนัดับัท่� 4 จาก 10 ประเทศ ด้วย

สภาพการณ์เช่นน่�จึงส่งผู้ล้กระทบัโดยตรงต่อความน่าเช่�อถ่อของ

ประเทศไทยในสายตาของนักล้งทุนห่ร่อนักธุิรกิจทั�วโล้กท่�จะนำาเงิน

ล้งทุนห่ร่อโครงการทางธุิรกิจต่าง ๆ มาล้งทุนในประเทศไทย 

เพราะเกรงว่าห่ากว่านำาเงินมาล้งทุนในประเทศไทยแล้้วจะเส่ยเงิน

ล้งทุนจำานวนห่นึ�งให้่กับัเจ้าห่น้าท่� รัฐของประเทศไทยแล้ะ 

ประชาชนด้วย ทั�งน่� เพ่�อป้องกันมิให้่สมาชิกรัฐสภาใช้

อำานาจห่น้าท่�ของตนไปในทางมิชอบัเพ่�อแสวงห่า 

ผู้ล้ประโยชน์ส่วนตน ด้วยเห่ตุน่� รัฐธิรรมน้ญแห่่ง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 แล้ะพระราชบััญญัติ

ประกอบัรัฐธิรรมน้ญว่าด้วยการป้องกันแล้ะปราบัปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 จึงได้กำาห่นดขั�นตอนแล้ะ 

รายล้ะเอ่ยดเก่�ยวข้องกับัการย่�นบััญช่แสดงรายการ

ท รั พ ย์ สิ น แ ล้ ะ ห่ น่� สิ น ข อ ง ส ม า ชิ ก รั ฐ ส ภ า ต่ อ 

คณะกรรมการป้องกันแล้ะปราบัปรามแห่่งชาติไว้โดย

ล้ะเอ่ยด ดังนั�น การสร้างความเข้้าใจและทัักษะในการยื่่�นบััญชีี
แสดงรายื่การทัรัพยื่์สินและหนี�สินให้กับัสมาชีิกรัฐสภาจึงยื่่อม
เป็็นการชี่วยื่ให้การป็ฏิิบััติิหน้าทัี�ติามรัฐธรรมนูญและกฎหมายื่ข้อง
สมาชีิกรัฐสภาเป็็นไป็ ได้ด้วยื่ดีและยื่ังชี่วยื่ยื่กระดับัให้ระบับั
นิติิบััญญัติิมีความโป็ร่งใสมากยื่ิ�งข้ึ�น

ศาสตราจารย์์พิิเศษ พิรเพิชร วิิชิตชลชัย์

การ้ยื�นิบัญชิีทร้ัพย์สินิและห้นิี�สินิ
: กลไกในิการ้สร้้างความสุจร้ิติ โปร้่งใส

และยกร้ะดัับการ้ติร้วจสอบบัญชิีทร้ัพย์สินิ
และห้นิี�สินิ

พิล.ต.อ. วิัชรพิล ประสารราชกิิจ 
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ไม่สามารถนำาเงินทุกส่วนมาล้งทุนในธุิรกิจได้อย่างเต็มท่� 

ด้วยเห่ตุน่� คณะกรรมการป้องกันแล้ะปราบัปราม 

การทจุริตแห่่งชาต ิ(ป.ป.ช.) จึงม่บัทบัาทท่�สำาคัญในทาง

กฎห่มายท่�จะเข้ามาช่วยปรับัปรุงสภาพปัญห่าเห่ล่้าน่� 

ให้่ด่ขึ�น เน่�องจากรัฐธิรรมน้ญแล้ะกฎห่มายกำาห่นดให้่ 

คณะกรรมการป้องกันแล้ะปราบัปรามทุจริตแห่่งชาติ

ม่ห่น้าท่�ในการตรวจสอบัทรัพย์สินของเจ้าห่น้าท่�รัฐแล้ะ

นักการเม่องเพ่�อสร้างความโปร่งใสขึ�นในระบับัราชการ

แล้ะระบับัการเม่อง 

 โดยกลุ่้มบุัคคล้ท่�รัฐธิรรมน้ญแล้ะกฎห่มาย

กำาห่นดให้่ม่ห่น้าท่�ย่�นบััญช่แสดงรายการทรัพย์สินแล้ะ

ห่น่�สิน ประกอบัไปดว้ย 4 กลุ่้มไดแ้ก่ กลุ่้มแรก กรรมการ

ป้องกันแล้ะปราบัปรามการทุจริตแห่่งชาติ กลุ่้มท่�สอง 

ผู้้้ดำารงตำาแห่น่งทางการเม่อง ศาล้ องค์กรอิสระ ผู้้้ดำารง

ตำาแห่น่งระดับัส้งแล้ะผู้้้บัริห่ารองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ�น กลุ่้มท่�สาม พนักงานของรัฐตามท่�คณะกรรมการ

ป้องกันแล้ะปราบัปรามการทุจริตแห่่งชาติกำาห่นด แล้ะ

กลุ่้มท่�ส่� พนักงานเจ้าห่น้าท่�ของคณะกรรมการป้องกัน

แล้ะปราบัปรามการทุจริตแห่่งชาติ โดยในกลุ่้มท่�สองจะ

ต้องย่�นบััญช่แสดงรายการทรัพย์สินแล้ะห่น่�สินต่อ 

คณะกรรมการป้องกันแล้ะปราบัปรามการทุจริตแห่่งชาติ

สองครั�ง ได้แก่ ย่�นเม่�อเข้าดำารงตำาแห่นง่แล้ะย่�นเม่�อพ้น

จากการดำารงตำาแห่น่ง โดยจะต้องย่�นบััญช่ทรัพย์สิน 

แล้ะห่น่�สินของทั�งผู้้้ย่�น ค่้สมรสของผู้้้ย่�น แล้ะบัุตรท่�ยัง 

ไม่บัรรลุ้นิติภาวะของผู้้้ย่�น สำาห่รับัช่องทางการย่�น

สามารถย่�นผู่้านสามช่อง ค่อ ย่�นด้วยตนเองกับั 

คณะกรรมการป้องกันแล้ะปราบัปรามทุจริตแห่่งชาติ 

ย่�นผู่้านการส่งไปรษณ่ย์แบับัตอบัรับั แล้ะย่�นผู่้านระบับั

การย่�นบััญช่แสดงรายการทรัพย์สินแล้ะห่น่�สิน สำาห่รับั

เค ร่� อ ง ม่อในทางกฎห่มายท่�มอบัอำานาจใ ห้่ กับั 

คณะกรรมการปอ้งกันแล้ะปราบัปรามทจุริตแห่่งชาติเพ่�อ

ยกระดับัคะแนนจากตัวช่�วัด CPI ด่ขึ�นแล้ะสร้างความ 

น่าเช่�อถ่อของประเทศไทยให้่น่าล้งทุนมากยิ�งขึ�น 

ประกอบัไปด้วยอำานาจในการไต่สวน อำานาจใน 

การอายัดบััญช่ อำานาจในการดำาเนินคด่ทางอาญากับั

การจงใจไม่ย่�นบััญช่ทรัพย์สิน ย่�นบััญช่ทรัพย์สิน 

อันเป็นเท็จ แล้ะการรำ�ารวยผิู้ดปกติ

 พ.ติ.ติ.ชัิชินิพ ผดุังกาญจนิ์ รองเล้ขาธิิการคณะกรรมการ

ป้องกันแล้ะปราบัปรามทจุริตแห่่งชาต ิเห็่นว่าในปัจจุบััน 

การย่�นบััญช่แสดงรายการทรัพย์สินแล้ะห่น่�สินของผู้้้ท่�

กฎห่มายกำาห่นดให้่ม่ห่น้าท่�ย่�นจะย่�นผู่้านช่องทาง

ออนไล้น์มากยิ�งขึ�นจนกล้ายมาเป็นช่องทางห่ลั้ก 

ในความเป็นจริง โดยเฉพาะอย่างยิ�งสมาชิกสภาผู้้้แทน

ราษฎรท่�ได้รับัการเล่้อกตั�งมาให่ม่ใน พ.ศ. 2566 

ส่วนให่ญ่จะย่�นผู่้านช่องทางน่� สำาห่รับักระบัวนการ 

ตรวจสอบับััญช่ทรัพย์สินของคณะกรรมการป้องกันแล้ะ 

ปราบัปรามทุจริตแห่่งชาติจะแบ่ังออกเป็น 3 ระดับั ได้แก่ 

ร้ะดัับแร้ก การตรวจสอบัเบ่ั�องต้นซื่�ึงจะม่การตรวจ 

ทุกบััญช่ท่�ม่การย่�นเพ่�อตรวจสอบัความถ้กต้องในการย่�น

ตามแบับัแล้ะความม่อย่้จริงของทรัพย์สิน ร้ะดัับที�สอง 
การตรวจเพ่�อย่นยันเป็นการตรวจบััญช่ทรัพย์สินท่�ย่�นมา

แล้้วม่ปัญห่าว่าย่�นมาไม่ถ้กต้องแล้ะทรัพย์สินไม่ม่อย่้จริง

ห่ร่อไม่ครบัถ้วน แล้ะร้ะดัับที�สาม เป็นการตรวจสอบั 

กร้ะบวนิการ้ยื�นิบัญชิี
แสดังร้ายการ้ทร้ัพย์สินิและห้นิี�สินิ

วงเสวนิาอภิปร้าย
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วัันศุุกร์์ที่่� 29 มี่นาคมี 2567  เวัลา 09.00 - 16.00 น.
สถาบัันพร์ะปกเกล้า, สำานักงานเลขาธิิการ์สภาผู้้้แที่นร์าษฎร์,
สำานักงานคณะกร์ร์มีการ์ป้องกันและปร์าบัปร์ามีการ์ทีุ่จร์ิตแห่่งชาติ 
ณ ห่้องโถงกลาง ชั�น B1 อาคาร์ร์ัฐสภา เก่ยกกาย
ปาฐกถาพิเศุษ : พลตำาร์วัจเอก วััชร์พล ปร์ะสาร์ร์าชกิจ ปร์ะธิานกร์ร์มีการ์ป้องกันและปร์าบัปร์ามีการ์ทีุ่จร์ิตแห่่งชาติ 
อภิปร์าย :
1. นายศุักดิ์ิ�ดิ์า วัิเช่ยร์ศุิลป์ โฆษกคณะกร์ร์มีาธิิการ์การ์ป้องกันและปร์าบัปร์ามีการ์ทีุ่จร์ิตปร์ะพฤติมีิชอบั สภาผู้้้แที่นร์าษฎร์
2. พันตำาร์วัจตร์ี ชัชนพ ผู้ดิ์ุงกาญจน์ ร์องเลขาธิิการ์คณะกร์ร์มีการ์ป้องกันและปร์าบัปร์ามีการ์ทีุ่จร์ิตแห่่งชาติ 
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ผู้้้สร์ุป
ผู้้้ออกแบับั

 กิจกร้ร้มนิี�มีความคาดัห้วังว่าจะก่อให้้เกิดัการ้เปลี�ยนิแปลง 
โดัยบุคคลที�ติั�งใจกร้ะทำาความผิดัในิการ้ยื�นิบัญชิีทร้ัพย์สินิก็ควร้ 
ที�จะไดัร้้บัการ้ดัำาเนิินิการ้ลงโทษติามกร้ะบวนิการ้ยุติธิร้ร้ม สำาห้ร้บัคนิ
ที� ไม่ ไดั้ติั�งใจกร้ะทำาความผิดัก็จะไดั้มีความร้้้ความเข้าใจการ้ใชิ้งานิ 
ของร้ะบบอย่างถ่่องแท้ มีทัศนิคติิที�ถ้่กติ้องติ่อการ้ทำางานิของ 
คณะกร้ร้มการ้ป้องกันิและปร้าบปร้ามทุจร้ิติแห้่งชิาติิ และไม่ทำาโดัย 
ห้ลงผิดั และถ้่กนิำาเร้่�องนีิ�มาใชิ้เป็นิเคร้่�องมือทางการ้เมืองจาก 
ฝ่่ายติร้งข้ามติ่อไปไดั้

นิายศักดิั�ดัา วิเชีิยร้ศิลป์ โฆษกคณะกรรมการป้องกันแล้ะ

ปราบัปรามทุจริตแห่่งชาติ เห็่นว่าในทางความเป็นจริง

แล้้ว การย่�นบััญช่ทรัพย์สินของบุัคคล้ท่�กฎห่มายกำาห่นด

ให้่ม่ห่น้าท่�ย่�นจะมอบัห่มายให้่บุัคคล้ใกล้้ชิดห่ร่อผู้้้ใต้

บัังคับับััญชาเป็นดำาเนินการจัดทำาบััญช่แล้ะย่�นแทน 

ซึื่�งจะม่ข้อผิู้ดพล้าดเสมอ ดังนั�น การจัดทำาบััญช่ทรัพย์สิน

ของตัวเองควรจะดำาเนินการแล้ะตรวจตราด้วยตนเอง

เพ่�อป้องกันมิให้่เกิดความผิู้ดพล้าดแล้ะป้องกันมิให้่ถ้ก

ดำาเนินคด่ตามกฎห่มายต่อไป

ผ้้ชิ่วยศาสติร้าจาร้ย์ ดัร้.ติ่อภัสสร์้ ยมนิาค อาจารย์ประจำา 

คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาล้งกรณ์มห่าวิทยาลั้ย กล่้าวว่า 

ระบับัการตรวจสอบัการทจุริตท่�ใฝ่ึฝัึนถึงจะต้องเป็นระบับั

ท่�เปิดเผู้ยข้อม้ล้ต่าง ๆ ของภาครัฐแล้ะทรัพย์สินของ

นักการเม่องขึ�นส่้ระบับัออนไล้น์เพ่�อให้่ประชาชน 

ม่ส่วนร่วมตามระบัอบัประชาธิิปไตยในการตรวจสอบั

ภาครัฐจะเป็นการเพิ�มประสิทธิิภาพในการตรวจสอบั

ทุจริต เพราะจะม่บุัคคล้ คณะบุัคคล้แล้ะองค์กรเข้ามา

ตรวจสอบัการทุจริตมากยิ�งขึ�น สำาห่รับัประเทศไทย 

ยังไม่สามารถไปส่้ระบับัการตรวจสอบัการทุจริตในฝัึน 

ดังกล่้าวได้ เพราะข้อม้ล้การจัดซ่ื่�อจัดจ้างของภาครัฐยัง

ไม่ได้รับัการเปิดเผู้ยแล้ะประชาชนเข้าถึงได้ยาก ดังนั�น 

ในประเทศไทยประชาชนจึงม่ส่วนร่วมในการตรวจสอบั

ทุจริตได้ค่อนข้างจำากัด โดยความเป็นไปได้ในการ

พัฒนาระบับัการตรวจสอบัการทุจริตของประเทศไทย 

ด่ยิ�งข�ึน ค่อ ทำาให้่ข้อม้ล้จัดซ่ื่�อจัดจ้างของภาครฐัให้่เข้าถงึ

ง่ายแล้ะเปิดเผู้ยเข้าส่้ระบับัออนไล้น ์รวมถงึทำาให้่ข้อม้ล้

จัดซ่ื่�อจัดจ้างดังกล่้าวเช่�อมโยงกับัข้อม้ล้บััญช่ทรัพย์สิน

แล้ะห่น่�สิน เพ่�อเปิดให้่ประชาชนเข้ามาม่ส่วนร่วมใน 

การตรวจสอบัการทุจริต แล้ะนอกจากน่�ต้องพิจารณา 

ใช้เทคโนโล้ย่ปัญญาประดิษฐ์ (AI) เข้ามาตรวจสอบั 

การทุจริตเพิ�มมากขึ�นเพ่�อทำาให้่ระบับัการตรวจสอบั 

การทุจริตม่ประสิทธิิภาพมากยิ�งขึ�น

เชิงล้กึเป็นกรณ่การตรวจสอบัเพ่�อดำาเนินคด่กับัการผู้้้ย่�น

บััญช่ท่�เข้าข่ายว่าจะกระทำาผิู้ดตามกฎห่มายในส่วนของ

จงใจไม่ย่�นบััญช่ทรัพย์สิน ย่�นบััญช่ทรัพย์สินอันเป็นเท็จ 

แล้ะม่กรณ่รำ�ารวยผิู้ดปกติ โดยเม่�อม่การตรวจสอบับััญช่

ทรัพย์สินเสร็จสิ�นแล้้วแล้ะไม่พบัปัญห่าใดก็จะนำาบััญช่

ทรัพย์สินดังกล่้าวไปเปิดเผู้ยเพ่�อให้่ประชาชนห่ร่อคณะ

บุัคคล้อ่�นเข้ามาม่ส่วนร่วมในการตรวจสอบัแล้ะ 

ช่�เบัาะแสให้่กับัคณะกรรมการป้องกันแล้ะปราบัปราม

ทุจริตแห่่งชาติ
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