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เวทีว�ช่าการเพ�่อเสร�มสร�างความเข�มแข็ง
ของสถาบันนิติบัญญัติ	ครั้งที่	1

	 การส่มมนาเริ�มต้่นด้้วยการแสด้งปาฐกถึาพิิเศษ

โด้ย	นายพ�เช่ษฐ์	 เช่ื้อเมืองพาน	 รองประธานร่ฐสภา	คนทีั่�	 2	

ได้้บรรยายในห่วข้้อ “บทบาทนําของประมุขฝ�ายนิติบัญญัติเพ�่อ

การหนุนเสร�มร�างกฎหมายประชาชน เพ�่อคุณภาพกฎหมายไทย” 

กล่าวว่าในการพ่ิฒนากระบวนการนิติ่บ่ญญ่ติ่	 และการ

หนุนเสริมร่างกฎหมายข้องประชาชนน่�น	 ต้่องทั่ำาให้

การเสนอร่างกฎหมายข้องประชาชนทั่ำาได้้ง่าย	 โด้ยอาจ

พ่ิฒนาระบบการเข้้าช่�อทั่างอิเล็กทั่รอนิกส์	นำาเทั่คโนโลยี

หร่อแอปพิลิเคช่นมาใช้สแกนใบหน้าเพ่ิ�อย่นย่นต่่วต่นใน

การเสนอร่างกฎหมาย	ส่วนการบรรจุเข้้าวาระการประชุม

สภาน่�น	หากชี�แจงต่่อวิปร่ฐบาลให้เห็นถึึงความสำาค่ญและ

จำาเป็น	จะมีการเสนอและสภาผู้่้แทั่นราษฎรมีมติ่ให้เล่�อนขึ้�น

มาพิิจารณาเป็นวาระเร่งด่้วนได้้

	 ในการเสนอร่างกฎหมายข้องประชาชนน่�นหาก

จะให้มีพิล่ง	มีร่างกฎหมายข้องสมาชิกสภาผู้่้แทั่นราษฎร

จากพิรรคการเม่องต่่าง	 ๆ	 ร่างร่ฐบาล	 ยิ�งมีร่างกฎหมาย

หลายฉบ่บยิ�งดี้	 และต่่อไปจะมีการสน่บสนุนช่วยเหล่อ

ประชาชนให้มากยิ�งข้ึ�น	 จากนี�ไปไม่มีอุปสรรคข่้ด้ข้วาง



	 อาจารย์ณัฐดนัย	นาจันทร์	ได้้เริ�มต้่นด้้วยการกล่าว

ถึึงหล่กประชาธิปไต่ยแบบมีส่วนร่วมว่า	ความจำาเป็นข้อง

การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไต่ย	 เพิราะระบบ

ผู้่้แทั่นมีปัญหาทีั่�ย่งไม่สามารถึเช่�อมโยงความต้่องการ

ข้องประชาชน	และฝ่่ายการเม่องไม่อาจสร้างความไว้เน่�อ

เช่�อใจให้ก่บประชาชนได้้	 ซึึ่�งปัญหาสำาค่ญค่อ	 “ผู้่้แทั่น”	

ประชาชน	 และการต่่ด้ข้าด้ประชาชนออกจากระบบ

การเม่อง	และหล่กประก่นว่าเสียงข้องประชาชนจะได้้ร่บ

การฟัังอย่างต่่�งใจ

 ความสําคัญของการมีส� วนร�วม คือ  การรับฟ�ง
(สิ�งที่ประชาชนเสนอ) อย�างตั้งใจ มิใช�เพ�ยงการได�จัดให�ประชาชน
ได�มีส�วนร�วมเท�านั้น โดยในเร�่องกระบวนการเข�าชื่อเสนอกฎหมาย
ทั่วโลก มี 2 รูปแบบใหญ� ๆ คือ

1. ประชาชนเข้้าช่�อเสนอร่างกฎหมายและประชาชน

ต่่ด้สินใจโด้ยการออกเสียงประชามติ่	(Legislative	

Init iative)	 เป็นร่ปแบบอุด้มคติ่	 ท่ั่� งโลกมี

49	 ประเทั่ศทีั่�ใช้ร่ปแบบนี�	 เป็นร่ปแบบทีั่�ประชาชน

เป็นผู้่้ต่่ด้สินใจว่าร่างกฎหมายทีั่�ประชาชนเสนอมา

น่�นจะถ่ึกบ่งค่บใช้เป็นกฎหมายหร่อไม่	

ภาคประชาชนอีก	 จากน่�นได้้กล่าวให้กำาล่งใจว่าใน

อนาคต่น่�น	จะมีสำาน่กงานร่ฐสภาประจำาจ่งหว่ด้	ในทุั่ก

จ่งหว่ด้ทีั่�ศาลากลาง	 ทั่ำาหน้าทีั่�เป็นพีิ�เลี�ยง	 ส่วนเร่�อง

งบประมาณ	 สนง.เลข้าธิการสภาผู้่้แทั่นราษฎรจะมี

การเต่รียมงบประมาณช่วยเหล่อสน่บสนุนการเข้้าช่�อ

เสนอร่างกฎหมายข้องประชาชน	 ส่วนการสน่บสนุน

ช่วยเหล่อประชาชนในการเสนอร่างกฎหมายน่�น	ต่่อไป

สภาผู้่้แทั่นราษฎรจะให้การสน่บสนุนท่ั่�งงบประมาณ	

ช่วยเหล่อทั่างวิชาการ	 รวมถึึงการเชิญชวนให้ร่วม

เข้้าช่�อ	การร่บฟัังความคิด้เห็น	โด้ยเปาหมายสำาค่ญค่อ

การสร้างความม่�นคง	อย่่ดี้กินดี้ข้องประชาชน

	 ในฐานะสมาชิกสภาผู้่้แทั่นราษฎรต่นให้ความ

สำาค่ญก่บการร่บฟัังความคิด้เห็นข้องประชาชนและ

หน่วยงานทีั่�เกี�ยวข้้อง	 เน่�องจาก	 “กฎหมายมีผลกระทบ
เชิงลบ เชิงบวก ใช�บังคับกับคนท้ังประเทศ มีผลต�อประชาชนและ
สังคมจ�งควรรับฟ�งอย�างทั่วถึงและรอบคอบ”  

	 จากน่�น	 ช่วงสุด้ท้ั่ายเป็นการบรรยายโด้ย

ผู้่้ทั่รงคุณวุฒิทีั่� มีความเกี�ยวข้้องก่บการเสนอร่าง

กฎหมายในมิติ่ต่่าง	 ๆ	 ใน	 3	 ประเด็้น	 โด้ยมีวิทั่ยากร	

ได้้แก่

1. ประเด็้น	 “ระบบและแบบอย่างที่ดีเพ�่อพัฒนาคุณภาพ	
กฎหมายภายใต�หลักการว่าด�วยสิทธิและการมีส่วนร่วมของ
ประช่าช่น”	โด้ย	อาจารย์ณ่ฐด้น่ย	นาจ่นทั่ร์	สำาน่กวิชา

นิติ่ศาสต่ร์	มหาวิทั่ยาล่ยแม่ฟัาหลวง

2.	 ประเด็้น	“ความคาดหวงัการหนนุเสร�มร่างกฎหมายประช่าช่น
จากประสบการณ์ ในการขับเคล่ือนสิทธิและการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการนิติบัญญัติ”	 โด้ย	 ผู้ศ.ธนาช่ย	 สุนทั่ร

อน่นต่ช่ย	 ผู้่้ช่วยอธิการบดี้	 มหาวิทั่ยาล่ยห่วเฉียว

เฉลิมพิระเกียรติ่

3.	 ประเด็้น	 “สํานักงานเลขาธิการสภาผู้้�แทนราษฎรกับบทบาท
ทีท่�าทายในการช่่วยเหลือและหนนุเสร�มร่างกฎหมายประช่าช่น”	
โด้ย	นางสินี	 ส้มมี	 ผู้่้อำานวยการสำาน่กการประชุม	

สำาน่กงานเลข้าธิการสภาผู้่้แทั่นราษฎร
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2.	 ประชาชนเข้้าช่�อเสนอร่างกฎหมาย	 แต่่ไม่นำาไปส่่

การออกเสียงประชามติ่	 (Agenda	 Initiative) 

ท่ั่�วโลกมี	45	ประเทั่ศใช้ร่ปแบบนี�	รวมถึึงประเทั่ศไทั่ย

ด้้วย		

	 ความแต่กต่่างข้องสองร่ปแบบ	 ค่อ	 อำานาจใน

การพิิจารณาและต่่ด้สินใจข้องฝ่่ายนิติ่บ่ญญ่ติ่	 โด้ยใน

ฐานะผู้่้ ทีั่� อ ย่่ ในกระบวนการนิ ติ่ บ่ญญ่ ติ่ เ ห็น ว่า	

“กระบวนการเข้้าช่�อเสนอกฎหมายซึึ่�งไม่นำาไปส่่การ 

ออกเสียงประชามติ่”	ไม่ได้้ให้อำานาจใด้	ๆ 	ก่บประชาชน

ในการต่่ด้สินใจเลย	 ด่้งน่�น	 การออกแบบกระบวนการ

เพ่ิ�อการมีส่วนร่วมข้องประชาชนในระบบการเม่อง 

ควรทั่ำาลงไปเพ่ิ�อ	“ส่งเสริม”	ให้การเข้้าช่�อเสนอกฎหมาย

ทั่ำาได้้โด้ยง่าย	 และทั่ำาให้	 “ถ่ึกร่บฟัังอย่างแท้ั่จริง”	 โด้ย 

อาจารย์ณ่ฐด้น่ย	นาจ่นทั่ร์	ได้้มีข้้อเสนอแนะต่่อไปนี�	

• การเสนอกฎหมายควรทั่ำาในร่ปแบบข้องการเสนอ

ร่างกฎหมาย	 (Formal	 Draft	 Law)	 จำานวน

ประชาชนทีั่�ร่วมเข้้าช่�อ	 “มากเกินไป”	 จะทั่ำาให้การ

เข้้าช่�อเป็นไปได้้ยาก	 แต่่จำานวนทีั่�	 “น้อยเกินไป” 

จะทั่ำาให้ร่างกฎหมายทีั่�ประชาชนเสนอปราศจาก

พิล่ง	ค่าเฉลี�ยประมาณ	5	หม่�นและมีการกระจายต่่ว

ในพ่ิ�นทีั่�ต่่าง	ๆ	ด้้วย		

• การสน่บสนุนช่วยเหล่อจากร่ฐ	เพ่ิ�อทั่ำาให้การเสนอ

ร่างกฎหมายทั่ำาได้้โด้ยง่าย	สะด้วก	ไม่เป็นภาระมาก

เกินไป	 รวมท่ั่�งจ่ด้ให้มีกลไกช่วยเหล่อประชาชนจ่ด้

ทั่ำาร่างกฎหมาย	ช่วยเหล่อด้้านงบประมาณ	และให้

ความสำาค่ญก่บร่างกฎหมายประชาชน	ในเร่�องการ

	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย	์ธนาช่ยั	สนุทรอนนัตช่ยั	ในมุมมองและข้้อเสนอ

จากน่กวิชาการและน่กปฏิิบ่ติ่การทีั่�ริเริ�มเสนอร่างกฎหมายข้อง

ประชาชน	ในฐานะเคร่อข่้ายอากาศสะอาด้	ค่อ	ร่างพิระราชบ่ญญ่ติ่

กำาก่บด่้แลการจ่ด้การอากาศสะอาด้เพ่ิ�อสุข้ภาพิแบบบ่รณาการ 

พิ.ศ.	 ....	 และได้้สะทั่้อนว่าประชาชนทีั่�ต้่องการริเริ�มเสนอร่าง

กฎหมายต้่องการให้ร่ฐจ่ด้กลไกเพ่ิ�อสน่บสนุน	ช่วยเหล่อในเร่�องต่่าง	ๆ 	

• การยกร่างกฎหมาย	ต่ามความต้่องการข้องประชาชน	

• การสน่บสนุนงบประมาณ	 และการช่วยเหล่อในการส่�อสาร

สาธารณะ	

ร่บรองกรณีเป็นร่างกฎหมายเกี�ยวด้้วยการเงิน 

การบรรจุเข้้าส่่การพิิจารณาข้องร่ฐสภา	 การใช้เป็น

ร่างหล่กในการพิิจารณา	 รวมท่ั่�งการคงอย่่ข้องร่าง

กฎหมายเม่�อสภาผู้่้แทั่นราษฎรหมด้วาระ

	 ความฝั่นถึึงการเข้้าช่�อเสนอกฎหมายข้องไทั่ย	

จากการเรียนร้่แบบอย่างทีั่�ดี้จากต่่างประเทั่ศ	มีด่้งนี�	

1. “กฎหมายเกี�ยวด้้วยการเงิน”	 ถ่ึกตี่ความให้แคบ

ทีั่�สุด้	และไม่เป็นอุปสรรคต่่อการเสนอกฎหมายข้อง

ประชาชน	

2.	 ธรรมเนียมปฏิิบ่ติ่จากหล่กการยุคอดี้ต่ทีั่�มีมาก่อน

การเข้้าช่�อเสนอกฎหมายข้องประชาชน	 ควรมีการ

พิิจารณาทั่บทั่วน		

3.	 ร่างกฎหมายข้องประชาชน	ควรถ่ึกให้ความสำาค่ญ	

ในแง่การบรรจุเข้้าวาระการพิิจารณาข้องสภา	

4. การใช้เป็นร่างกฎหมายประชาชนเป็นร่างหล่กใน

การพิิจารณา	

5.	 ร่างกฎหมายหทีั่�เสนอโด้ยประชาชนจะมีสถึานะ 

คงอย่่โด้ยอ่ต่โนม่ติ่แม้อายุข้องสภาจะหมด้ลง	

6. การเปิด้เผู้ยกระบวนการพิิจารณาร่างกฎหมายส่่

สาธารณะ	

7. การส่�อสารสร้างความผู่้กพ่ินระหว่างสภาก่บ

ประชาชนให้มากยิ�งขึ้�น		

	 กล่าวโด้ยสรุปว่าถึึงเวลาเราต้่องส่งคยานา

กฎหมาย	 เพ่ิ�อให้ความสำาค่ญก่บเสียงข้องประชาชน 

ให้มากยิ�งขึ้�น	
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วันศุกร�ที่ 2 กุมภาพันธ� 2567 เวลา 08.30 – 13.00 น.
สถาบันพระปกเกล�า โดยสํานักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา ร�วมกับ คณะนิติศาสตร� จ�ฬาลงกรณ�มหาว�ทยาลัย
สํานักว�ชานิติศาสตร� มหาว�ทยาลัยแม�ฟ�าหลวง เคร�อข�ายอากาศสะอาด และ สํานักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร
ณ ห�องประชุมสัมมนา B1-2 ชั้น B1 อาคารรัฐสภา ผ�านช�องทางออนไลน�โปรแกรม Zoom 
ถ�ายทอดสดผ�าน Facebook Page สํานักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล�า
ปาฐกถาพ�เศษ : นายพ�เชษฐ� เชื้อเมืองพาน รองประธานสภาผู�แทนราษฎรคนที่ 2  
ผู�บรรยาย : 1. อาจารย�ณัฐดนัย นาจันทร� สํานักว�ชานิติศาสตร� มหาว�ทยาลัยแม�ฟ�าหลวง
 2. ผศ.ธนาชัย สุนทรอนันตชัย ผู�ช�วยอธิการบดี มหาว�ทยาลัยหัวเฉียว เฉลิมพระเกียรติ 
 3. นางสินี ส�มมี ผู�อํานวยการสํานักการประชุมสํานักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร
นางสาวป�ทมา สูบกําป�ง นักบร�หารโครงการชํานาญการ
นายรัชช�ดลธ� รัตนว�เชียร

วันเวลา
จัดโดย

สถานที่

ว�ทยากร

ผู�สรุป
ผู�ออกแบบ

สุดท�ายนี้ ในเวทีว�ชาการเพ�่อเสร�มสร�างความเข�มแข็งของสถาบันนิติบัญญัติ 
คร้ังที่ 1 ได�พ�ดถึงกระบวนการสนับสนุนและการมีส�วนร�วมของประชาชนใน
กระบวนการทํากฎหมายเป�นประเดน็ทีส่ําคัญในระบอบประชาธปิไตย เพ�อ่ให�กลับ
มาเป�นกระบวนการท่ีเช่ือมโยงกบัความต�องการและความคาดหวงัของประชาชน
ได�อย�างแท�จร�ง โดยเฉพาะการให�ความสําคัญกับการรับฟ�งความคิดเห็น
ประชาชนเพ�่อการพัฒนากลไกต�าง ๆ ให�มีประสิทธิภาพต�อไป     

• การทั่บทั่วนแนวทั่างปฏิิบ่ติ่ทีั่�เป็นอุปสรรคสำาค่ญ

อ่นได้้แก่	การบรรจุร่างกฎหมายข้องประชาชนเข้้าส่่

การพิิจารณาข้องร่ฐสภาก็ต่่อเม่�อมีการเสนอร่าง

กฎหมายข้องร่ฐบาลเท่ั่าน่�น	เป็นต้่น	

	 อีกท่ั่�ง 	 กล่าวว่า	 สิทั่ธิข้องประชาชนต่าม

ร่ฐธรรมน่ญว่าด้้วยการเข้้าช่�อเสนอร่างกฎหมาย

เพ่ิ�อให้ร่ฐสภาพิิจารณา	 ไม่ควรถ่ึกลิด้รอนหร่อกระทั่บ

เพีิยงเพิราะว่านายกร่ฐมนต่รีไม่ให้การร่บรอง	 ด่้งน่�น	

ควรมีเกณฑ์การพิิจารณาร่างกฎหมายการเงินว่าเป็น

ภาระต่่องบประมาณแผู่้นดิ้น	 และควรระบุเหตุ่ผู้ล

	 นางสินี	ส�มมี	นำาเสนอว่า	สนง.	เลข้าธิการสภาผู้่้แทั่นราษฎร	เป็นหน่วยงานร่บผิู้ด้ชอบหล่กต่ามพิระราชบ่ญญ่ติ่

การเข้้าช่�อเสนอกฎหมาย	พิ.ศ.2564	ซึึ่�งต่ราขึ้�นต่ามร่ฐธรรมน่ญ	พิ.ศ.2560	ในหมวด้	16	การปฏิิร่ปประเทั่ศ	ทีั่�กำาหนด้

ไว้ในมาต่รา	258	ค.	การปฏิิร่ปด้้านกฎหมาย	(4)	จ่ด้ให้มีกลไกช่วยเหล่อประชาชนในการจ่ด้ทั่ำาและเสนอร่างกฎหมาย	

และได้้พ่ิฒนาระบบการเข้้าช่�อเสนอกฎหมายทั่างอิเล็กทั่รอนิกส์	 มีแพิลต่ฟัอร์มเป็นช่องทั่างให้ประชาชนร่วมเข้้าช่�อ

ได้้โด้ยสะด้วก	และไม่เป็นภาระ	ส่วนการช่วยร่างกฎหมายก็มีน่กกฎหมายให้การช่วยเหล่อจ่ด้ทั่ำาร่างกฎหมายให้ต่าม

ทีั่�ประชาชนต้่องการ	 รวมท่ั่�งการเผู้ยแพิร่ประชาส่มพ่ินธ์ผู่้านส่�อข้องร่ฐสภา	 และเปิด้ให้ประชาชนผู้่้มีสิทั่ธิเล่อกต่่�ง

ร่วมเข้้าช่�อเสนอร่างกฎหมายให้ครบหนึ�งหม่�นรายช่�อ	ภายในกรอบเวลาทีั่�กำาหนด้	

	 นางสินี	 ส้มมี	 กล่าวถึึงความสำาค่ญข้องการช่วยเหล่อประชาชนในการร่างพิระราชบ่ญญ่ติ่ว่า	 เน่�องด้้วยการ

เสนอร่างพิระราชบ่ญญ่ติ่ต่่อร่ฐสภาน่�น	 จะต้่องนำาเสนอเป็นร่างพิระราชบ่ญญ่ติ่ทีั่�ถ่ึกต้่องต่ามร่ปแบบเช่นเดี้ยวก่บ

ร่างพิระราชบ่ญญ่ติ่ข้องร่ฐบาล	หร่อร่างข้องสมาชิกสภาผู้่้แทั่นราษฎร	น่บแต่่มีการบ่งค่บใช้กฎหมายด่้งกล่าวถึงึปัจจุบ่น

ได้้ด้ำาเนินการจ่ด้ทั่ำาร่างพิระราชบ่ญญ่ติ่ให้ประชาชนจำานวน	20	ฉบ่บ	และช่วยเหล่อในการร่บและรวบรวมหล่กฐาน

การเข้้าช่�อเสนอร่างพิระราชบ่ญญ่ติ่	จำานวน	25	ฉบ่บ	และปัจจุบ่นมีแนวโน้มมีประชาชนสนใจเข้้าช่�อเสนอกฎหมาย

มากขึ้�น	

ประกอบการวินิจฉ่ย	 และมีกรอบเวลาในการพิิจารณา

ร่บรองด้้วย			

	 นอกจากนี�	 เสนอว่าควรมีการพ่ิฒนาระบบ

การร่บฟัังความคิด้เห็นประชาชน	 ต่ามร่ฐธรรมน่ญ		

พิ.ศ.2560		มาต่รา	77	เพ่ิ�อให้ประชาชนเข้้าถึึง	และแสด้ง

ความคิด้เห็นได้้โด้ยง่าย	เพ่ิ�อการมีส่วนร่วมทีั่�มากขึ้�น	
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