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โครงการเวุทีวุิชาการเพิ�่อุเสริมสร�างควุามเข�มแข็งขอุงสถาบันนิติบัญ์ญ์ัติ 
“เสร�ภาพิในการพิ�ดขอุงสมาชิกรัฐสภาขอุงประเทศไทยอุยู�ตรงไหน
ถอุดบทเร�ยนสภาพิป�ญ์หาและแนวุทางแก� ไข”

เสรีภาพในการพูดถึือเป็นหัวุใจสำคััญของระบัอบั

ประชิาธิปไติย แล่ะเป็นเคัรื�องมือที�ทำให้รัฐสภาสามารถึ

เร��มต�นการสัมมนาด�วยการนําเสนอผลงานว�จัย 

เสร�ภาพิในการแสดงอุอุกขอุงสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร
ในการอุภิปรายไม�ไวุ�วุางใจ พิ.ศ. 2562 - 2566

นางสาวอัจจ�มา แสงรัตน� นักว�ชาการสํานักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล�า

ทำหนา้ที�แทนประชิาชินไดอ้ยา่งแท้จรงิ การอภปิราย ถึกเถึยีง

การแสดงคัวุามเห็นในสภา ไม่ใช่ิเพยีงการแสดงคัวุามคัดิเหน็

ของบัุคัคัล่หนึ�งเท่านั�น แติ่เป็นการสะท้อน “เส่ยงของ

ประชิาชิน” ที�สมาชิิกเหล่่านั�นเป็นผูู้้แทนอยู่ ภายใต้ิกรอบั

ของสหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union: IPU) ได้ให้



คัวุามสำคััญกับัการรับัรองสิทธิแล่ะเสรีภาพของสมาชิิก

รัฐสภาเป็นพิเศษ เหติุผู้ล่เพราะสมาชิิกรัฐสภามีภารกิจการ

ติรวุจสอบัฝ่า่ยบัรหิารแล่ะกำหนดทศิทางนโยบัายสาธารณ์ะ 

ดังนั�น หากปราศจากเสรีภาพในการพูด สมาชิิกย่อม

ไม่สามารถึปฏิิบััติิหน้าที�ดังกล่่าวุเพื�อประโยชิน์ของส่วุนรวุม

ได้เต็ิมที� โดยหลั่กการที� IPU เน้นย�ำ คัือ สมาชิิกรัฐสภา

ติ้องสามารถึอภิปรายในประเด็นสาธารณ์ะได้อย่างติรงไป

ติรงมา โดยไม่ติ้องหวุาดกล่ัวุติ่อการถูึกฟ้้องร้องหรือ

ถึูกดำเนินคัดีจากสิ�งที�พูดในสภา เสรีภาพนี�จึงมาพร้อมกับั

นายพิงศ์เทพิ เทพิกาญ์จนา
อด่ตรองนายกรัฐมนตร่

เสรีภาพในการพูดของสมาชิิกรัฐสภามีส่วุนสำคััญ

อย่างยิ�งทั�งฝ่่ายติรวุจสอบัถ่ึวุงดุล่แล่ะฝ่่ายรัฐบัาล่ โดยพื�นที�

ของรัฐสภาจะเป็นเวุทีที�สำคััญในการแสดงออกได้อย่างเสรี

เพื�อใหส้มาชิกิรฐัสภาสามารถึติรวุจสอบัถึวุ่งดุล่การทำหนา้ที�

ของรัฐบัาล่เพื�อคัุ้มคัรองเสรีภาพของประชิาชิน แล่ะเพื�อให้

รัฐบัาล่ได้รับัข้อมูล่อีกด้านจากสมาชิิกรัฐสภาเพื�อทบัทวุน

แนวุทางแล่ะวุิธีการบัริหารราชิการแผู้่นดินให้สอดคัล่้องกับั

ผู้ล่ประโยชิน์ของประชิาชินอย่างสม�ำเสมอ โดยทั�งระบับั

กฎหมายต่ิางประเทศแล่ะประเทศไทยแติเ่ดมิมกีารคัุม้คัรอง

เอกสิทธิ�แล่ะคัวุามคัุ้มกันเสรีภาพในการพูดของสมาชิิก

รัฐสภาจากการถึูกฟ้้องดำเนินคัดีอย่างเด็ดขาดทั�งหมด

อยู่แล้่วุ แติ่ปรากฎวุ่าในป 2535 ประเทศไทยได้มีการ

เปล่ี�ยนแปล่งหล่ักเกณ์ฑ์สำคััญดังกล่่าวุ โดยมีการยกเวุ้น

เอกสิทธิ�แล่ะคัวุามคุ้ัมกันของสมาชิิกรัฐสภาล่ง หากเป็น

การถึ่ายทอดการประชิุมแล่ะมีการอภิปรายถึึงบัุคัคัล่

ภายนอก 

ที�ผู่้านมาพบัปัญหาของระบับักฎหมายไทยที�สร้าง

แนวุคัิดเรื�อง “เอกสิทธิ์ของสมาชิิกรัฐสภา” หรือ 

parliamentary privilege ที�หมายถึึงการได้รับัคัวุามคัุ้มคัรอง

จากการดำเนินคัดีอาญาหรือแพ่งในสิ�งที�กล่่าวุระหวุ่าง

การประชิมุ อกีทั�งยังรวุมถึงึสทิธใินการเขา้ถึงึขอ้มลู่ที�จำเปน็ 

เพื�อทำให้การอภิปรายติั�งอยู่บันข้อเท็จจริง ไม่ใชิ่เพียง

คัวุามเห็นส่วุนติวัุ อย่างไรกต็ิาม เสรภีาพในการพูดมไิด้หมายถึึง

สิทธิที�ไร้ขอบัเขติ IPU ระบัุชิัดเจนวุ่า การใชิ้เสรีภาพดังกล่่าวุ

ต้ิองดำเนนิภายใต้ิกรอบัของคัวุามรบััผู้ดิชิอบั สมาชิกิรฐัสภา

จึงติ้องเคัารพกฎระเบัียบัของสภา 

การอภิปราย เร�่อง 

เสร�ภาพิในการพิ�ดขอุงสมาชิกรัฐสภา
ขอุงประเทศไทยอุยู�ตรงไหน : 
ถอุดบทเร�ยนสภาพิป�ญ์หาและแนวุทางแก� ไข

1.นายพงศเทพ เทพกาญจนา

2.นายปกรณวฒุ ิอดุมพพิฒันสกลุ 

ผู้้�ดำเนนิรายการโดย นายคณาธปิ ไกยชิน

3.ดร.ปุรวิชิญ วัฒนสุข 

4.นายศุภณัฐ บุญสด

ผู้ล่กระทบัติ่อเสรีภาพในการพูดของสมาชิิกรัฐสภา

อีกหล่ายประการ เชิ่น การผูู้กขาดอำนาจในการบัรรจุ

วุาระประชิุมของประธานสภาที�มีผู้ล่อย่างมากติ่อ

การกำหนดวุ่าประเด็นใดคัวุรได้รับัการอภิปรายหรือไม่คัวุร

ได้รับัการอภิปรายของสมาชิิกรัฐสภา เป็นติ้น

อดต่รองนายกรฐัมนตรเ่หน็วาระบบกฎหมายไทย

ไมควรนำการเผู้ยแพรการประชิุมสภาและท่�ประชิุม

ของคณะกรรมมาธกิารมาเปนข�อจำกัดของเอกสทิธิแ์ละ

ความคุ�มกันของสมาชิิกรัฐสภา แตควรเปนการสงเสริม

ให�กระทำมากยิ�งขึ้นด�วยการยกเลิกยกเว�นเอกสิทธิ์

และความคุ�มกันเสร่ภาพในการพ้ดของสมาชิิกรัฐสภา

ตามรฐัธรรมนญ้ลง เพื�อให�สมาชิกิรฐัสภาสามารถแสดง

ความคิดเห็นในท่�ประชิุมเพื�อคุ�มครองผู้ลประโยชิน

ของประชิาชินได�อยางเต็มท่�มากยิ�งขึ้น โดยไมต�อง

เกรงกลัวตอองคกรของรัฐอื�น ๆ และบุคคลภายนอก

จะนำถ�อยคำและการลงมติของสมาชิิกรัฐสภาไป

ฟองร�องดำเนินคด่จนกระทั�งเกิดกระบวนกระบวนการ

เชินเซอรตัวเองในการปฏิบัติหน�าท่�ตามรัฐธรรมน้ญ

และกฎหมาย
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นายปกรณ์์วุุฒิิ อุุดมพิิพััฒน์์สกุุล
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

นายปกรณ์์วุุฒิิ กล่่าวว่่า ปััญหาสำคััญของการจำกััด

เสรีีภาพในการพููดของสมาชิิกรััฐสภาในทางปฏิิบััติิที่่�สำคััญ

ของประเทศไทยในปััจจุุบัันมีีด้้วยกัันหลายประการ คืือ 

ประการแรก การตีีความข้้อบัังคัับการประชุุมสภา 

ผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ้ 69 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งแนวทาง

การตีีความว่่าสมาชิิกสภาห้้ามอภิิปรายถึึงบุุคคลภายนอก

โดยไม่่จำเป็็นของประธานสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�มีีการตีีความ

หลายครั้้�งในลัักษณะที่่�สร้้างความย้้อนแย้้งและมุ่่�งจำกััด 

มิิให้้การอภิิปรายของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรสามารถ 

ตรวจสอบตัวัแสดงที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริหิารราชการแผ่น่ดินิ

ที่่�ผิิดพลาดได้้อย่่างครบถ้้วน 

ประการที่่�สอง ข้้อยกเว้้นของการคุ้้�มครองเอกสิิทธิ์์�

และความคุ้้�มกัันของสมาชิิกรััฐสภาตามมาตรา 124 ของ

รัฐัธรรมนูญูที่่�ยกเว้น้มิใิห้มี้ีการคุ้้�มครองการอภิิปรายของ สส. 

จากการถููกฟ้้องคดีี หากเป็็นกรณีีที่่� มีีการถ่่ายทอดสด 

การอภิปิรายดังักล่า่วและมีกีารกล่า่วถึงึบุคุคลภายนอก โดย

ข้้อยกเว้้นดัังกล่่าวมีีลัักษณะที่่�กระทบต่อการอภิิปราย 

ที่่�มุ่่�งคุ้้�มครองผลประโยชน์สาธารณะอย่่างมาก เพราะหลาย

กรณีีของการอภิิปรายของ สส. ที่่�มุ่่�งตรวจสอบการบริิหาร

ราชการแผ่่นดิินและคุ้้�มครองผลประโยชน์ของประชาชน  

มัักจะต้้องมีีการกล่่าวถึึงตััวแสดงอื่่�น ๆ นอกคณะรััฐมนตรีี  

แ ต่่ไ ด้้รัับผลประโยชน์จากการดำเนิินนโยบายของ 

คณะรััฐมนตรีอย่่างเอกชนที่่�ได้้รัับประโยชน์์จากสััญญา

สััมปทานต่่าง ๆ ของรััฐด้้วย ซ่ึ่�งผลจากข้้อยกเว้้นเช่่นนี้้� 

ทำให้้มี ีสส. ที่่�ถูกูฟ้อ้งดำเนิินคดีจากการอภิิปรายในลัักษณะ

ดัังกล่่าวเป็็นจำนวนมาก

ประการท่ี่�สาม ข้้อยกเว้้นของการคุ้้�มครองเอกสิิทธิ์์�

และความคุ้้�มกัันของสมาชิิกรััฐสภาตามมาตรา 124 ของ

รััฐธรรมนููญสร้้างผลกระทบในลัักษณะที่่�ทำลายสมดุุล

ระหว่่างอำนาจต่่าง ๆ ตามหลักัการแบ่่งแยกอำนาจที่่�ส่่งผลให้้ 

อำนาจอื่่�น ๆ ทั้้�งในฝ่่ายบริหารและฝ่่ายตุุลาการ รวมถึึง

องค์์กรอิิสระมีีอำนาจตรวจสอบถ่วงดุุลรัฐสภาอย่่างมาก  

แต่ใ่นขณะที่่�รัฐัสภามีอีำนาจใช้เ้ครื่่�องมือือย่า่งเสรีภีาพในการ

พูดูในการอภิิปรายต่่าง ๆ  ถ่่วงดุลุอำนาจอื่่�น ๆ  ได้้น้้อยกว่่ามาก

ในท้้ายที่่�สุุด การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเพื่่�อยกเลิิกข้้อยกเว้้น

ตามมาตรา 124 ของรััฐธรรมนููญและปรัับปรุุงข้้อจำกััด 

ตามข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. 2562 

ข้้อ 69 เพื่่�อให้้มีีการคุ้้�มครองเอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มกััน 

ของสมาชิกิรััฐสภา โดยเฉพาะเสรีีภาพในการพููดของสมาชิกิ

รัฐัสภาอย่า่งเด็ด็ขาด ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้ฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิสิามารถใช้้

อำนาจหน้้าที่่�ของตนเองในการคุ้้�มครองผลประโยชน์์ของ

ประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�นจนจะเป็็น

ทางออกที่่�สำคัญัของระบอบประชาธิิปไตยของประเทศไทย

ดร.ปุุรวิิชญ์์ วััฒนสุุข
อาจารย์์ประจำคณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

คุุณภาพของการคุ้้�มครองเสรีีภาพในการพููดของ

สมาชิกิรัฐัสภามีคีวามสอดคล้อ้งกับัคุณุภาพของการคุ้้�มครอง

เสรีีภาพของประชาชนและระบอบประชาธิิปไตย 

ของประเทศไทยอย่่างเป็็นเนื้้�อเดียีวกันั เมื่่�อคุณุภาพอย่่างหลังั 

มีีความถดถอยลง เสรีีภาพในการพููดของสมาชิิกรััฐสภา 

ย่่อมมีีการคุ้้�มครองเอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มกัันที่่�ต่่ำลง 

เช่่นเดีียวกัน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่� งความถดถอยของ

ประชาธิปิไตยที่่�ตกต่่ำลงภายหลััง พ.ศ. 2535 ที่่�ให้้ความสำคัญั 

กัับการคุ้้�มครองความมั่่�นคงของชาติิเหนืือกว่่าการคุ้้�มครอง

เอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มกัันของสมาชิิกรััฐสภาเพื่่�อให้้ใช้้

เสรีีภาพในการพููดปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตรวจสอบถ่่วงดุุลและ 

ด้้านนิิติิบััญญััติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

แต่่หากเราย้้อนมาที่่�หลัักการปกครองในระบอบ

ประชาธิิปไตย รััฐสภามีีบทบาทที่่�สำคััญในการเป็็นพื้้�นที่่�เสรีี

เพื่่�อให้้ผู้้�แทนของประชาชนปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการผลักดััน 

การพููดถึงึปััญหาและแนวทางการแก้้ไขปััญหาของประชาชน 

แต่่ถ้้าหากผู้้�แทนประชาชนไม่่สามารถพูดในพื้้�นที่่�รััฐสภา 

ได้้อย่่างเต็็มที่่�แล้้ว คุุณภาพประชาธิิปไตยของประเทศไทย

ย่่อมตกต่่ำลงไปด้้วยการแก้้ไขปััญหาของประชาชน ดัังนั้้�น 

การผลัักดัันให้้มีีการแก้้ไขรััฐธรรมนููญและกฎหมายเพื่่�อให้้มีี

การคุ้้�มครองเอกสิิทธิ์์�และความคุ้้�มเสรีีภาพในการพููดของ

สมาชิิกรััฐสภาอย่่างเด็็ดขาด และการสร้้างกลไกตาม 

ข้้อบัังคัับให้้ประธานสภามีีความเป็็นกลางในการใช้้อำนาจ

หน้้าที่่�เพื่่�อคุ้้�มครองเสรีีภาพในการพููดของสมาชิิกรััฐสภา 

จึงึมีคีวามสำคัญัอย่่างยิ่่�งในทำให้้พื้้�นที่่�ของรััฐสภามีีความเป็็น 

ประชาธิิปไตยมากยิ่่�งขึ้้�น
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วันที่ 21 สิงหาคม 2568
สํานักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล�า และคณะกรรมาธิการกิจการสภาผู�แทนราษฎร
ณ ห�องประชุมสัมมนา B1-2 อาคารรัฐสภา และถ�ายทอดสดออนไลน�ผ�าน Facebook fanpage  

นางสาวอัจจ�มา แสงรัตน�    นักว�ชาการสํานักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล�า
1. นายพงศ�เทพ เทพกาญจนา  อดีตรองนายกรัฐมนตร�     
2. นายปกรณ�วุฒิ อุดมพ�พัฒน�สกุล   สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร
3. ดร.ปุรว�ชญ� วัฒนสุข    อาจารย�ประจําคณะรัฐศาสตร�มหาว�ทยาลัยธรรมศาสตร�
4. นายศุภณัฐ บุญสด   นักว�ชาการสํานักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล�า
ผู�ดําเนินรายการโดย นายคณาธิป ไกยชน นิติกรชํานาญการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร

นายศุภณัฐ บุญสด นักว�ชาการ สํานักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล�า
นางสาวเกษณี ธนการศักดิ์

วัน
จัดโดย
สถานที่

บรรยายพ�เศษ
อภิปราย

ผู�สรุป
ผู�ออกแบบ

เมื�อพจิารณ์าจากสภาพคัวุามเปน็จรงิในทางการเมอืง

ด้วุยแล่้วุ โดยเฉพาะการเมืองไทยหล่ังรัฐธรรมนูญ

แห่งราชิอาณ์าจักรไทย พ.ศ. 2550 แล่ะรัฐธรรมนูญ

แห่งราชิอาณ์าจักรไทย พ.ศ. 2560 เป็นติ้นมา บัรรยากาศ

การเมืองไทยมีการถึกเถึียงในประเด็นปัญหาต่ิาง ๆ ที�มี

ศุภณ์ัฐ บุญ์สด 
นักวุิชิาการ สำนักส่งเสริมวุิชิาการรัฐสภา 

รัฐสภาถึือวุ่าเป็นองค์ักรที�สำคััญต่ิอพัฒินาการของ

ระบัอบัเสรีประชิาธิปไติย เนื�องจากทำหน้าที�เป็นผูู้้แทน

ของประชิาชินเพื�อพูดสามสิ�ง ได้แก่ พูดในสิ�งที�เป็นปัญหา

ของประชิาชิน พดูในสิ�งประชิาชินคัวุรรู ้แล่ะพดูในสิ�งที�สงัคัม

ห้ามพูด แต่ิยุคัสมัยเรียกร้องให้พูด โดยวุิธีการทำงานของ

รฐัสภาในการดำเนนิภารกจิดังกล่่าวุ คืัอ การพดูแล่ะอภปิราย

แสดงเหตุิผู้ล่ สำหรบััเงื�อนไขทางกฎหมายที�จะเอื�อใหร้ฐัสภา

มีล่ักษณ์ะเป็นพื�นที�เสรีซึ่ึ�งสมาชิิกรัฐสภาสามารถึพูดแล่ะ

อภิปรายแสดงเหติุผู้ล่ได้อย่างเต็ิมที�แล่ะไม่ต้ิองหวุาดกล่ัวุ

ต่ิอผู้ล่ร้ายจากการใช้ิอำนาจของรฐับัาล่แล่ะศาล่ที�อาจเกดิขึ�น

ภายหล่ัง คัือ เอกสิทธิ�แล่ะคัวุามคัุ้มกันเกี�ยวุกับัเสรีภาพ

ในการพูดของสมาชิิกรัฐสภาซึ่ึ�งจะคัุ้มคัรองมิให้บัุคัคัล่อื�นใด

นำถึ้อยคัำแล่ะการล่งมติิของสมาชิิกรัฐสภาที�ได้กระทำในที�

ประชิมุหรอืกระบัวุนการของรฐัสภามาดำเนนิคัดกีบััสมาชิกิ

รัฐสภาต่ิอศาล่ได้  แติ่ปรากฎวุ่าในรัฐธรรมนูญของ

ประเทศไทยได้มกีารรบััรองเอกสทิธิ�แล่ะคัวุามคุ้ัมกนัเกี�ยวุกบัั

เสรภีาพในการพูดของสมาชิกิรฐัสภาในลั่กษณ์ะที�ไม่เดด็ขาด 

โดยแบั่งล่ักษณ์ะคัวุามไม่เด็ดขาดออกมาได้สองกรณ์ี คัือ 

กรณ์ีแรก หากไม่มีการเผู้ยแพร่การประชิุมรัฐสภา ถ้ึอยคัำ

ที�สมาชิิกรัฐสภากล่่าวุในที�ประชิุมสามารถึถึูกดำเนินคัดี

โดยองคั์กรภายนอกรัฐสภาอย่างคัณ์ะกรรมาธิการป้องกัน

แล่ะปราบัปรามทุจริติแห่งชิาติิกับัศาล่ฎีกาได้ หากเป็น

การกระทำที�ฝ่่าฝ่นมาติรฐานจริยธรรมร้ายแร้ง แล่ะกรณี์

ที�สอง หากมีการเผู้ยแพร่การถึ่ายทอดประชิุมรัฐสภา

ทางวุิทยุ ทางโทรทัศน์ หรือทางอื�น ๆ  แล่ะถึ้อยคัำที�สมาชิิก

รัฐสภากล่่าวุในที�ประชิุมมีลั่กษณ์ะที�ฝ่่าฝ่นมาติรฐาน

จรยิธรรมรา้ยแรง หรอืกล่่าวุถึงึบัคุัคัล่ภายนอกโดยมลี่กัษณ์ะ

เป็นคัวุามผู้ิดติามกฎหมาย บัุคัคัล่ภายนอกสามารถึ

นำถึ้อยคัำของสมาชิิกรัฐสภาดังกล่่าวุไปดำเนินคัดีติ่อศาล่

ได้เชิ่นเดียวุกัน จากสภาพปัญหาดังกล่่าวุนี�ได้ส่งผู้ล่ให้

รัฐสภาไทยทำหน้าที�ในการพัฒินาระบัอบัประชิาธิปไติย

แล่ะสะท้อนปัญหาของประชิาชินชิาวุไทยได้อย่างเติ็มที� 

โดยสรุปแล้่วุข้อเสนอแนะของเวุทีอภิปรายร่วุมกัน

ของวุิทยากรทุกท่านปรับัปรุงบัทบััญญัติิมาติรา 124 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชิอาณ์าจักรไทย พ.ศ. 2560 ยกเล่ิก

ข้อยกเวุ้นที�ปรากฏิในวุรรคัที�สองมาติราดังกล่่าวุเพื�อฟ้นคืัน

สถึานะทางกฎหมายให้เอกสทิธิ�แล่ะคัวุามคัุม้กนัของสมาชิกิ

รฐัสภามลี่กัษณ์ะเปน็เอกสทิธิ�เดด็ขาดที�บัคุัคัล่หรอืองคัก์รอื�น

มิอาจนำถึ้อยคัำที�ล่ายลั่กษณ์์อักษรแล่ะวุาจาที�สมาชิิก

รัฐสภานำมากล่่าวุในที�ประชิุมของสภาไปดำเนินคัดีกับั

สมาชิิกรัฐสภาติ่อศาล่ได้ทุกกรณ์ี

คัวุามเห็นขัดแย้งระหวุ่างพรรคัการเมืองติ่าง ๆ รวุมถึึง

ในสังคัมมากขึ�นเรื�อย ๆ การคัุ้มคัรองเสรีภาพในการพูด

ของสมาชิิกรัฐสภาอย่างเด็ดขาดจึงเป็นเงื�อนไขสำคััญ

ที�ทำให้พื�นที�ของรัฐสภาเป็นพื�นที�สามารถึมีการเจรจาแล่ะ

หาทางออกกันได้อย่างเติ็มที�แล่ะมีประสิทธิภาพ
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