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	 จุุดเร่ิ่�มต้้นของการสััมมนาเร่ิ่�มจากการเล็็งเห็็น

ว่่าการเปล่ี่�ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ท่ี่�เกิิดข้ึ้�น

ในรััชสมัยของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว 

ได้้นำำ�ไปสู่่�การได้้มาซ่ึ่�งระบบรััฐสภา ซ่ึ่�งเป็็นพ้ื้�นท่ี่�สำำ�คัญ 

ในระบอบประชาธิปิไตย โดยในช่่วงแรกนั้้�นได้้กำำ�หนดให้้

ระบบรััฐสภาเป็็นรููปแบบสภาเด่ี่�ยว  (Unicameral 

Legislature) ท่ี่�มีีเพีียงผู้้�แทนราษฎร เป็็นฝ่่ายนิิติิบัญญััติิ 

สรุุปสััมมนาพระปกเกล้้าศึึกษา
“พลวััต สว. ไทยจากอดีีตสู่่�ปััจจุุบััน”

กระทั่่�งเมื่่�อมีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศักราช 2489 ได้้ออกแบบให้้มีี “พฤฒสภา” หรืือท่ี่�

เรีียกว่่า “วุุฒิิสภา” ในปััจจุุบััน ถืือเป็็นจุุดเร่ิ่�มต้้นของ 

รููปแบบสภาคู่่� (Bicameral Legislature) จากห้้วงเวลา

ดัังกล่่าวตราบถึึงปััจจุุบัันวุุฒิิสภาได้้กลายเป็็นสภาท่ี่�มีีการ

ปรัับเปล่ี่�ยนท่ี่�มาอยู่่�บ่อยครั้้�ง จึึ งกล่่าวได้้ว่่าการออกแบบ

โครงสร้างอำำ�นาจทางการเมืืองผ่่านการออกแบบสถาบััน



ทางการเมืืองในไทยแต่่ละยุุคสมัยนั้้�นมีีความแตกต่่าง

กัันไปตามยุุคสมัย โดยเฉพาะอย่่างย่ิ่�งการกำำ�หนด 

รููปแบบของระบบรััฐสภา ห ากพิิจารณาในแง่่มุุมของ

พััฒนาการทางการเมืืองไทย 

	 กระทั่่�งล่่วงเข้้าสู่่�เวลากว่่า 8 ทศวรรษ หลังจาก

การกำำ�หนดให้้รััฐสภาประกอบไปด้้วยสภาผู้้�แทนราษฎร

และวุุฒิิสภา ประเทศไทยได้้ก้้าวเข้้าสู่่�ช่วงการเลืือก

สมาชิิกวุุฒิิสภา (สว.) เนื่่�องจากสมาชิิกวาระก่่อนหน้า

จะหมดสมัยลง หลายภาคส่่วนในสัังคมได้้ให้้ความสนใจ

ในประเด็็นดัังกล่่าวอย่่างมาก ด้ ้วยเหตุุนี้้� จึึ งเป็็นท่ี่�มา

ของการจัดสััมมนาพระปกเกล้้าศึึกษาเรื่่�อง “พลวััต สว. 
ไทยจากอดีีตสู่่�ปััจจุุบััน” เพื่่�อเป็็นการนำำ�เสนอเส้้นทางของ

พััฒนาการทางการเมืืองไทยในมิิติิระบบรัฐัสภาท่ี่�มีีการ

นางสาวปฐมาวดีี วิิเชีียรนิิตย์์
นัักวิิชาการ

พิิพิิธภััณฑ์์พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว

ก่่อกำำ�เนิิด การเปล่ี่�ยนแปลง พัฒนาการ และกระแสทาง

สัังคมท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับวุุฒิิสภาของไทยนัับตั้้�งแต่่อดีีต

จนถึึงปััจจุุบััน ด้วยความสำำ�คัญดัังกล่่าวจึึงเป็็นท่ี่�มาของ

การจัดสััมนาท่ี่�มีีผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิได้้ร่่วมสััมมนา พร้้อมทั้้�ง 

แลกเปล่ี่�ยนความคิิดเห็็นแก่่ผู้้�เข้้าฟััง ได้้แก่่ 

1.	 นางสาวปฐมาวดีี วิิ  เชีียรนิิตย์ นั กวิิชาการ 

พิิพิิธภัณฑ์์พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว 

2.	 ดร.ปุุรวิิชญ์์  วัฒนสุุข อาจารย์ประจำำ�คณะรััฐศาสตร์ 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ 

3.	 นางสาวขวััญข้้าว    คงเดชา นั กวิิชาการ สำ ำ�นัก

นวััตกรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย 

	 ดำำ�เนิินรายการโดย นายภููริิภัทร์  เครืือนพรััตน์ 

นัักวิิชาการ สำำ�นักนวััตกรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย

	 นางสาวปฐมาวดีี วิิ เชีียรนิิตย์ ได้้นำำ�เสนอเน้ื้�อหาในมิิติิ

พััฒนาการระบบรััฐสภาในมิิติิประวััติิศาสตร์การเมืืองไทยในช่่วงต้้น 

โดยเร่ิ่�มต้้นปููพื้้�นฐานเพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจถึึงแนวความคิิดของระบบ

รััฐสภาท่ี่�เร่ิ่�มปรากฎข้ึ้�นในสยามนัับตั้้�งแต่่รััชสมัยของพระบาทสมเด็็จ 

พระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว  ท่ี่�ได้้ปรากฎคำำ�ว่่า “ปาลิิเมนต์์” ขึ้ �นในสัังคม

สยาม กระทั่่�งเข้้าสู่่�รััชสมัยของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว 

ได้้ปรากฏเค้้าโครงการปกครองแผ่่นดิินท่ี่�ระบุุถึึงระบบรััฐสภา ทั้้�งฉบัับ

ของพระยากััลยาณไมตรีี (ฟรานซิิส บีี. แซร์), นายเรย์มอนด์์  บีี. สตีีเวนส์์ 

และพระยาศรีีวิิสารวาจา อั นแสดงให้้เห็็นถึึงแนวความคิิดรููปแบบระบบ

รััฐสภาในสยาม กระทั่่�งเมื่่�อเกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงการปกครองข้ึ้�นใน 

พ.ศ.2475 ระบบรััฐสภาได้้ก่่อกำำ�เนิิดข้ึ้�นครั้้�งแรก โดยมีีคณะราษฎรเป็็น

ผู้้�ออกแบบให้้มีีลักษณะเป็็นสภาเด่ี่�ยว ท่ี่�มีีเพีียงผู้้�แทนราษฎร ท่ี่�ประกอบ

ไปด้้วยผู้้�แทนราษฎรสองประเภทท่ี่�มาจากการเลืือกตั้้�งและแต่่งตั้้�ง กระทั่่�ง

2



ประเทศไทยเกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงของการเมืืองภายในประเทศใน

ช่่วงท้้ายสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 ท่ี่�จอมพล ป. พิิบููลสงคราม ลาออก

จากตำำ�แหน่งนายกรััฐมนตรีี ในห้้วงเวลานั้้�นประเทศไทยเกิิดการ

เปลี่่�ยนแปลงก้้าวท่ี่�สำำ�คัญคืือมีีการร่่างรััฐธรรมนููญใหม่ ซ่ึ่�งได้้แก่่ 

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรสยาม พุทธศักราช 2489 ท่ี่�กำำ�หนด

ให้้มีี “พฤฒสภา” หรืือท่ี่�เรีียกในปััจจุุบัันว่่า “วุุฒิิสภา” อันเป็็นการ

กำำ�เนิิดข้ึ้�นของรููปแบบสภาคู่่�ในสัังคมไทยครั้้�งแรก 

ดร.ปุุรวิิชญ์์  วััฒนสุุข
อาจารย์์ประจำำ�คณะรััฐศาสตร์์

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 

	 ดร.ปุุรวิิชญ์์  วัฒนสุุข ได้้อธิิบายถึึงความเชื่่�อมโยงให้้เห็็นถึึง

พลวัตของ สว. ในการเมืืองไทยโดยชี้้�ว่่าการจะอธิิบายเรื่่�องนี้้�ควรย้อน

ไปเร่ิ่�มตั้้�งแต่่หลังเปล่ี่�ยนแปลงการปกครองเพื่่�อฉายภาพสะท้้อนถึึง

ความสำำ�คัญและเหตุของการมีีสภาสููงเป็็นอย่่างไร รัฐธรรมนููญชั่่�วคราว 

10 ธั นวาคม 2475 ให้้มีีสภาเดีียวคืือสภาผู้้�แทนราษฎร  แล้้วมีี

วิิวัฒนาการต่อมาจนมีีวุฒิิสภาใน พ.ศ. 2489 แต่่พััฒนาการเชิิง

สถาบัันของวุุฒิิสภาไม่่ได้้เป็็นเส้้นตรง ในแง่่แนวคิิดทฤษฎีีเรื่่�องระบบ

สองสภา เมื่่�อสภาท่ี่�หนึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�ง เป็็นผู้้�แทนประชาชน 

การมีีสภาท่ี่�สองเป็็นกลไกเชิิงสถาบัันเพื่่�อการตรวจสอบถ่่วงดุุล ป้องกััน

ไม่่ให้้เกิิดทรราชเสีียงข้้างมาก เพราะในระบอบประชาธิิปไตยไม่่ได้้ 

มีีแต่่เรื่่�องการเลืือกตั้้�ง ยั งมีีเรื่่�องการรับประกัันสิิทธิิเสรีีภาพและ 

เรื่่�องอื่่�น ๆ อีี ก ในทางกลัับกัันทฤษฎีีก็บอกว่่าการมีีสภาท่ี่�สองคืือ 

การเป็็นตััวแทนของชนชั้้�น กลุ่่�มต่่าง ๆ  ทางสัังคม และเห็็นว่่าวุุฒิิสภา

ไทยไม่่ใช่่ตััวแทนของกลุ่่�มชนชั้้�นทางสัังคม ไม่่ใช่่ตััวแทนของ 

เขตพื้�นท่ี่� และไม่่ได้้ทำำ�ให้้เกิิดผลลัพธ์์ทางนิิติิบัญญััติิท่ี่�ดีีขึ้�น แต่่การมีี

วุุฒิิสภาในประเทศไทยคืือการอยู่่�ในฐานะ ‘ผู้้�พิิทักษ์์สถานภาพเดิิม (the guardian of the status quo) ดังจะเห็็น

ได้้ว่่าประเทศไทยมีีการเปล่ี่�ยนรััฐธรรมนููญบ่่อยครั้้�ง นั่่�นก็็หมายความว่่าความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจมีีการเปล่ี่�ยนแปลง

ไป ใครคืือผู้้�เขีียนรััฐธรรมนููญผู้้�นั้้�นคืือผู้้�กำำ�หนดกติิกาของสัังคม และหากมิิใช่่กติิกาท่ี่�เป็็นฉัันทมติิร่วมของสัังคม 

รััฐธรรมนููญในแต่่ละฉบัับจึึงต้้องมีีกลไกผู้้�พิิทักษ์์สถานภาพเดิิม ซ่ึ่�ง สว. ก็เป็็นตััวอย่่างท่ี่�ชี้้�ชวนให้้เห็็นได้้อย่่างชััดเจน 

นางสาวขวััญข้้าว คงเดชา
นัักวิิชาการ

สำำ�นัักนวััตกรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย 

	 นางสาวขวััญข้้าว คงเดชา ได้้นำำ�เสนอบทสะท้้อนจากเสีียง

ประชาชนท่ี่�มีีต่อ สว. จากการท่ี่�ได้้ลงพ้ื้�นท่ี่�ทำำ�การสำำ�รวจความคิิด

เห็็นของประชาชนในประเด็็น “วุุฒิิสภาภายใต้้สายตาประชาชน” 
ท่ี่�สำำ�รวจความคิิดเห็็นประชาชน 4 ภาค จำำ�นวน 175 คน อันสะท้้อน

ให้้เห็็นอนาคตของ สว . ไทยท่ี่�ประชาชนไทยต้้องการให้้เกิิดข้ึ้�น 

โดยในภาพรวมของความเห็็นของกลุ่่�มตััวอย่่างนั้้�นเห็็นว่่า สว . 

เป็็นตััวแทนของประชาชนเช่น่เดีียวกันักัับ สส. และประชาชนเห็็น

ว่่า สว . ควรมาจากการเลืือกตั้้�งทางตรง ในขณะท่ี่�ประชาชน 

ภาคใต้้เห็็นว่่าไม่่ควรมีี สว. สำำ�หรับภาพรวมของคุุณลัักษณะของ 

สว. ในฝัันนั้้�นสะท้้อนว่่าต้้องการ สว .ท่ี่�มีีความยืืดหยุ่่�นสููง 

ไม่่เจ้้าระเบีียบ หรืือเคร่่งครััดกัับกฎระเบีียบมากเกิินไป พร้้อมรัับ
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	บ ทสรุุปการสััมมนาเรื่่�อง “พลวััต สว. ไทยจากอดีีต 
สู่่�ปััจจุุบััน” ได้้กล่่าวถึึงพััฒนาการของระบบรััฐสภาไทยที่่�เริ่่�มต้้น
จากการปกครองใน พ.ศ. 2475 ซึ่่�งเป็น็สภาเดี่่�ยว ก่่อนที่่�จะเปลี่่�ยน
เป็็นรููปแบบสภาคู่่�ใน พ.ศ. 2489 ด้ว้ยการเพิ่่�มวุฒุิสิภาเข้า้มาเพื่่�อ
ทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำำ�นาจ แม้้ว่่าวุุฒิิสภาจะถููกมอง
ว่่าเป็็นกลไกปกป้้องสถานภาพเดิิม แต่่การสััมมนาได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึง
ความคาดหวังัของประชาชนที่่�สะท้อ้นผ่่านการสำำ�รวจว่่า วุฒุิสิภา
ควรมาจากการเลืือกตั้้�งทางตรง และมีีบทบาทสำำ�คััญในการ 
กลั่่�นกรองกฎหมายและตรวจสอบรััฐบาล นอกจากนี้้� ประชาชน
ยัังคาดหวัังว่่าวุุฒิิสภาจะมีีจริิยธรรม โปร่่งใส และทำำ�งานเพ่ื่�อ
ประโยชน์์ของส่่วนรวมอย่่างแท้้จริิง

วัันที่่� 15 สิิงหาคม 2567 เวลา 13.00 – 16.00 นาฬิิกา
พิิพิิธภััณฑ์์พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว สถาบัันพระปกเกล้้า
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1. นางสาวปฐมาวดีี  วิิเชีียรนิิตย์์ นัักวิิชาการ พิิพิิธภััณฑ์์พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว 
2. ดร.ปุุรวิิชญ์์  วััฒนสุุข อาจารย์์ประจำำ�สาขาการเมืืองการปกครอง คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 
3. นางสาวขวััญข้้าว  คงเดชา นัักวิิชาการ สำำ�นัักนวััตกรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย 
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นางสาวปฐมาวดีี วิิเชีียรนิิตย์์ นัักวิิชาการ พิิพิิธภััณฑ์์พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว สถาบัันพระปกเกล้้า
นายรััชช์์ดลธ์์ รััตนวิิเชีียร

วัันเวลา
จััดโดย
สถานที่่�

วิิทยากร

ผู้้�สรุุป
ผู้้�ออกแบบ

ส่ิ่�งใหม่ ๆ และมีีความสร้างสรรค์ ทั้้�งมีีความมั่่�นคงทาง

อารมณ์์ แต่่ชื่่�นชอบการเข้้าสัังคมหรืือคลุุกคลีีกับ

ประชาชนทั่่�ว  ๆ ไป และมีีความใจเด็็ด ไม่่โอนเอนต่่อ

ปััจจัยภายนอกได้้ง่่าย ๆ  ในส่่วนบทบาทท่ี่�ต้้องการให้้ สว. 

กระทำำ�นั้้�น จ ากแบบสำำ�รวจพบว่่า ต้้องการให้้  สว. 
มีีบทบาทในการกลั่่�นกรองและเห็็นชอบกฎหมายมากที่่�สุุด 
รองลงมาคืือ บทบาทในการตรวจสอบรััฐบาล บทบาทการแก้้ ไข
รััฐธรรมนููญ ตามมาด้้วยบทบาทการแก้้ ไขปััญหาประชาชนผ่่าน
กลไกของคณะกรรมาธิิการ และในอัันดัับท้้ายคืือบทบาทของ สว. 
ในการเห็็นชอบแต่่งตั้้�งองค์์กรอิิสระ/ ศาลรััฐธรรมนููญ 

	 ในอนาคตนั้้�นประชาชนได้้คาดหวังว่่า สว . 

จะมีีบทบาทและลัักษณะท่ี่�เป็็นคนดีี มีีจริิ ยธรรม 

และความรัับผิิดชอบ เปิิดให้้มีีส่วนร่่วมทางการเมืือง 

ทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่่�นได้้เป็็นอย่่างดีี  แก้้ไขกฎหมาย 

ปฏิิรููปและเปลี่่�ยนแปลง รอบรู้้� และเข้้าใจ เป็็นผู้้�เช่ี่�ยวชาญ 

เป็็นตััวแทนของประชาชน และค้า้นอำำ�นาจรัฐัได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ โดยสรุปแล้้ว สว . ในฝัันจากการสำำ�รวจ

ความคิิดเห็็นของประชาชนนั้้�นจะต้้องเป็็นผู้้�ท่ี่�เป็็นคนดีี 

สว.ภาคประชาชน สว.นัักเปล่ี่�ยนแปลงเพื่่�อประชาธิิปไตย
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