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	 จุุดเร่ิ่�มต้้นของการิ่สััมมนาเร่ิ่�มจุากการิ่เล็็งเห็็น

ว่่าการิ่เปล่็�ยนแปล็งการิ่ปกคริ่องใน	พ.ศ.	2475	ท่ี่�เก่ดข้�น

ในรัิ่ชสัมัยของพริ่ะบาที่สัมเด็จุพริ่ะปกเกล้็าเจุ้าอย่่หั็ว่ 

ได้นำาไปส่่ัการิ่ได้มาซ้ึ่�งริ่ะบบรัิ่ฐสัภา	 ซ้ึ่�งเป็นพ้�นท่ี่�สัำาคัญ 

ในริ่ะบอบปริ่ะชาธิป่ไต้ย	โดยในช่ว่งแริ่กนั�นได้กำาห็นดให้็

ริ่ะบบรัิ่ฐสัภาเป็นร่ิ่ปแบบสัภาเด่�ยว่	 (Unicameral 

Legislature)	ท่ี่�ม่เพ่ยงผู้่้แที่นริ่าษฎริ่	เป็นฝ่่ายน่ต่้บัญญัต่้	

สรุุปสัมมนาพรุะปกเกล้้าศึึกษา
“พล้วััต สวั. ไทยจากอดีีตส่�ปัจจุบััน”

กริ่ะทัี่�งเม้�อม่การิ่ปริ่ะกาศใช้รัิ่ฐธิริ่ริ่มน่ญแห่็งริ่าชอาณาจัุกริ่ไที่ย	

พุที่ธิศักริ่าช	2489	ได้ออกแบบให้็ม่	“พฤฒสัภา”	ห็ร้ิ่อท่ี่�

เร่ิ่ยกว่่า	 “วุ่ฒ่สัภา”	 ในปัจุจุุบัน	 ถ้ือเป็นจุุดเร่ิ่�มต้้นของ 

ร่ิ่ปแบบสัภาค่่	(Bicameral	Legislature)	จุากห้็ว่งเว่ล็า

ดังกล่็าว่ต้ริ่าบถืง้ปัจุจุุบันวุ่ฒ่สัภาได้กล็ายเป็นสัภาท่ี่�ม่การิ่

ปรัิ่บเปล่็�ยนท่ี่�มาอย่่บ่อยครัิ่�ง	 จุ้งกล่็าว่ได้ว่่าการิ่ออกแบบ

โคริ่งสัร้ิ่างอำานาจุที่างการิ่เม้องผู่้านการิ่ออกแบบสัถืาบัน



ที่างการิ่เม้องในไที่ยแต่้ล็ะยุคสัมัยนั�นม่คว่ามแต้กต่้าง

กันไปต้ามยุคสัมัย	 โดยเฉพาะอย่างย่�งการิ่กำาห็นด 

ร่ิ่ปแบบของริ่ะบบรัิ่ฐสัภา	 ห็ากพ่จุาริ่ณาในแง่มุมของ

พัฒนาการิ่ที่างการิ่เม้องไที่ย	

	 กริ่ะทัี่�งล่็ว่งเข้าส่่ัเว่ล็ากว่่า	 8	ที่ศว่ริ่ริ่ษ	ห็ลั็งจุาก

การิ่กำาห็นดให้็รัิ่ฐสัภาปริ่ะกอบไปด้ว่ยสัภาผู้่้แที่นริ่าษฎริ่

แล็ะวุ่ฒ่สัภา	 ปริ่ะเที่ศไที่ยได้ก้าว่เข้าส่่ัช่ว่งการิ่เล้็อก

สัมาช่กวุ่ฒ่สัภา	 (สัว่.)	 เน้�องจุากสัมาช่กว่าริ่ะก่อนห็น้า

จุะห็มดสัมัยล็ง	ห็ล็ายภาคส่ัว่นในสัังคมได้ให้็คว่ามสันใจุ

ในปริ่ะเด็นดังกล่็าว่อย่างมาก	 ด้ว่ยเห็ตุ้น่�	 จุ้งเป็นท่ี่�มา

ของการิ่จัุดสััมมนาพริ่ะปกเกล้็าศ้กษาเร้ิ่�อง “พล้วััต สวั. 
ไทยจากอดีีตส่�ปัจจุบััน”	เพ้�อเป็นการิ่นำาเสันอเส้ันที่างของ

พัฒนาการิ่ที่างการิ่เม้องไที่ยในม่ต่้ริ่ะบบริ่ฐัสัภาท่ี่�ม่การิ่

นางสาวัปฐมาวัดีี วัิเชีียรุนิตย์
นัักวิิชาการ

พิิพิิธภััณฑ์์พิระบาทสมเด็็จพิระปกเกล้้าเจ้าอยู่่�หััวิ

ก่อกำาเน่ด	การิ่เปล่็�ยนแปล็ง	พัฒนาการิ่	แล็ะกริ่ะแสัที่าง

สัังคมท่ี่�เก่�ยว่ข้องกับวุ่ฒ่สัภาของไที่ยนับตั้�งแต่้อด่ต้

จุนถ้ืงปัจุจุุบัน	 ด้ว่ยคว่ามสัำาคัญดังกล่็าว่จุง้เป็นท่ี่�มาของ

การิ่จัุดสััมนาท่ี่�ม่ผู้่้ที่ริ่งคุณวุ่ฒ่ได้ร่ิ่ว่มสััมมนา	พร้ิ่อมทัี่�ง 

แล็กเปล่็�ยนคว่ามค่ดเห็็นแก่ผู้่้เข้าฟััง	ได้แก่	

1.	 นางสัาว่ปฐมาว่ด่	 ว่่เช่ยริ่น่ต้ย์	 นักว่่ชาการิ่	

พ่พ่ธิภัณฑ์์พริ่ะบาที่สัมเด็จุพริ่ะปกเกล้็าเจุ้าอย่่หั็ว่	

2.	 ดริ่.ปุริ่ว่่ชญ์		วั่ฒนสุัข	อาจุาริ่ย์ปริ่ะจุำาคณะรัิ่ฐศาสัต้ร์ิ่	

มห็าว่่ที่ยาลั็ยธิริ่ริ่มศาสัต้ร์ิ่	

3.	 นางสัาว่ขวั่ญข้าว่	 	 คงเดชา	 นักว่่ชาการิ่	 สัำานัก

นวั่ต้กริ่ริ่มเพ้�อปริ่ะชาธ่ิปไต้ย	

	 ดำาเน่นริ่ายการิ่โดย	นายภ่ร่ิ่ภัที่ร์ิ่		เคร้ิ่อนพรัิ่ต้น์	

นักว่่ชาการิ่	สัำานักนวั่ต้กริ่ริ่มเพ้�อปริ่ะชาธ่ิปไต้ย

	 นางสัาว่ปฐมาว่ด่	 ว่่เช่ยริ่น่ต้ย์	 ได้นำาเสันอเน้�อห็าในม่ต่้

พัฒนาการิ่ริ่ะบบรัิ่ฐสัภาในม่ต่้ปริ่ะวั่ต่้ศาสัต้ร์ิ่การิ่เม้องไที่ยในช่ว่งต้้น 

โดยเร่ิ่�มต้้นป่พ้�นฐานเพ้�อที่ำาคว่ามเข้าใจุถ้ืงแนว่คว่ามค่ดของริ่ะบบ

รัิ่ฐสัภาท่ี่�เร่ิ่�มปริ่ากฎข้�นในสัยามนับตั้�งแต่้รัิ่ชสัมัยของพริ่ะบาที่สัมเด็จุ 

พริ่ะจุุล็จุอมเกล็้าเจุ้าอย่่หั็ว่	 ท่ี่�ได้ปริ่ากฎคำาว่่า	 “ปาล้ิเมนต์”	 ข้�นในสัังคม

สัยาม	 กริ่ะทัี่�งเข้าส่่ัริ่ัชสัมัยของพริ่ะบาที่สัมเด็จุพริ่ะปกเกล้็าเจุ้าอย่่ห็ัว่ 

ได้ปริ่ากฏเค้าโคริ่งการิ่ปกคริ่องแผู่้นด่นท่ี่�ริ่ะบุถ้ืงริ่ะบบรัิ่ฐสัภา	 ทัี่�งฉบับ

ของพริ่ะยากัล็ยาณไมต้ร่ิ่	(ฟัริ่านซ่ึ่สั	บ่.	แซึ่ร์ิ่),	นายเริ่ย์มอนด์		บ่.	สัต่้เว่นส์ั	

แล็ะพริ่ะยาศร่ิ่ว่่สัาริ่ว่าจุา	 อันแสัดงให้็เห็็นถ้ืงแนว่คว่ามค่ดร่ิ่ปแบบริ่ะบบ

รัิ่ฐสัภาในสัยาม	 กริ่ะทัี่�งเม้�อเก่ดการิ่เปล่็�ยนแปล็งการิ่ปกคริ่องข้�นใน	

พ.ศ.2475	ริ่ะบบรัิ่ฐสัภาได้ก่อกำาเน่ดข้�นครัิ่�งแริ่ก	โดยม่คณะริ่าษฎริ่เป็น

ผู้่้ออกแบบให้็ม่ลั็กษณะเป็นสัภาเด่�ยว่	ท่ี่�ม่เพ่ยงผู้่้แที่นริ่าษฎริ่	ท่ี่�ปริ่ะกอบ

ไปด้ว่ยผู้่้แที่นริ่าษฎริ่สัองปริ่ะเภที่ท่ี่�มาจุากการิ่เล้็อกตั้�งแล็ะแต่้งตั้�ง	กริ่ะทัี่�ง
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ปริ่ะเที่ศไที่ยเก่ดการิ่เปล่็�ยนแปล็งของการิ่เม้องภายในปริ่ะเที่ศใน

ช่ว่งท้ี่ายสังคริ่ามโล็กครัิ่�งท่ี่�	2	ท่ี่�จุอมพล็	ป.	พ่บ่ล็สังคริ่าม	ล็าออก

จุากต้ำาแห็น่งนายกรัิ่ฐมนต้ร่ิ่	ในห้็ว่งเว่ล็านั�นปริ่ะเที่ศไที่ยเก่ดการิ่

เปล็่�ยนแปล็งก้าว่ท่ี่�สัำาคัญค้อม่การิ่ริ่่างรัิ่ฐธิริ่ริ่มน่ญให็ม่	 ซ้ึ่�งได้แก่	

รัิ่ฐธิริ่ริ่มน่ญแห่็งริ่าชอาณาจัุกริ่สัยาม	พุที่ธิศักริ่าช	2489	ท่ี่�กำาห็นด

ให้็ม่	“พฤฒสภา”	ห็ร้ิ่อท่ี่�เร่ิ่ยกในปัจุจุุบันว่่า	“วัุฒิสภา”	อันเป็นการิ่

กำาเน่ดข้�นของร่ิ่ปแบบสัภาค่่ในสัังคมไที่ยครัิ่�งแริ่ก	

ดีรุ.ปุรุวัิชีญ์์  วััฒนสุข
อาจารยู่์ประจำาคณะรัฐศาสตร์

มหัาวิิทยู่าล้ัยู่ธรรมศาสตร์ 

	 ดริ่.ปุริ่ว่่ชญ์		 วั่ฒนสุัข	ได้อธ่ิบายถ้ืงคว่ามเช้�อมโยงให้็เห็็นถ้ืง

พล็วั่ต้ของ	สัว่.	ในการิ่เม้องไที่ยโดยช่�ว่่าการิ่จุะอธ่ิบายเร้ิ่�องน่�คว่ริ่ย้อน

ไปเร่ิ่�มตั้�งแต่้ห็ลั็งเปล่็�ยนแปล็งการิ่ปกคริ่องเพ้�อฉายภาพสัะท้ี่อนถื้ง

คว่ามสัำาคัญแล็ะเห็ตุ้ของการิ่ม่สัภาส่ังเป็นอย่างไริ่	รัิ่ฐธิริ่ริ่มน่ญชั�ว่คริ่าว่	

10	 ธัินว่าคม	 2475	 ให้็ม่สัภาเด่ยว่ค้อสัภาผู้่้แที่นริ่าษฎริ่	 แล้็ว่ม่

ว่่วั่ฒนาการิ่ต่้อมาจุนม่วุ่ฒ่สัภาใน	 พ.ศ.	 2489	 แต่้พัฒนาการิ่เช่ง

สัถืาบันของวุ่ฒ่สัภาไม่ได้เป็นเส้ันต้ริ่ง	ในแง่แนว่ค่ดที่ฤษฎ่เร้ิ่�องริ่ะบบ

สัองสัภา	 เม้�อสัภาท่ี่�ห็น้�งมาจุากการิ่เล้็อกตั้�ง	 เป็นผู้่้แที่นปริ่ะชาชน 

การิ่ม่สัภาท่ี่�สัองเป็นกล็ไกเช่งสัถืาบันเพ้�อการิ่ต้ริ่ว่จุสัอบถ่ืว่งดุล็	ป้องกัน

ไม่ให้็เก่ดที่ริ่ริ่าชเส่ัยงข้างมาก	 เพริ่าะในริ่ะบอบปริ่ะชาธ่ิปไต้ยไม่ได้ 

ม่แต่้เร้ิ่�องการิ่เล้็อกตั้�ง	 ยังม่เร้ิ่�องการิ่รัิ่บปริ่ะกันส่ัที่ธ่ิเสัร่ิ่ภาพแล็ะ 

เร้ิ่�องอ้�น	 ๆ	 อ่ก	 ในที่างกล็ับกันที่ฤษฎ่ก็บอกว่่าการิ่ม่สัภาท่ี่�สัองค้อ 

การิ่เป็นตั้ว่แที่นของชนชั�น	กลุ่็มต่้าง	ๆ 	ที่างสัังคม	แล็ะเห็็นว่่าวุ่ฒ่สัภา

ไที่ยไม่ใช่ตั้ว่แที่นของกลุ่็มชนชั�นที่างสัังคม	 ไม่ใช่ตั้ว่แที่นของ 

เขต้พ้�นท่ี่�	แล็ะไม่ได้ที่ำาให้็เก่ดผู้ล็ลั็พธ์ิที่างน่ต่้บัญญัต่้ท่ี่�ด่ข้�น	แต่้การิ่ม่

วุ่ฒ่สัภาในปริ่ะเที่ศไที่ยค้อการิ่อย่่ในฐานะ	‘ผู้่้พ่ทัี่กษ์สัถืานภาพเด่ม	(the	guardian	of	the	status	quo)	ดังจุะเห็็น

ได้ว่่าปริ่ะเที่ศไที่ยม่การิ่เปล่็�ยนรัิ่ฐธิริ่ริ่มน่ญบ่อยครัิ่�ง	 นั�นก็ห็มายคว่ามว่่าคว่ามสััมพันธ์ิเช่งอำานาจุม่การิ่เปล่็�ยนแปล็ง

ไป	 ใคริ่ค้อผู้่้เข่ยนรัิ่ฐธิริ่ริ่มน่ญผู้่้นั�นค้อผู้่้กำาห็นดกต่้กาของสัังคม	 แล็ะห็ากม่ใช่กต่้กาท่ี่�เป็นฉันที่มต่้ร่ิ่ว่มของสัังคม	

รัิ่ฐธิริ่ริ่มน่ญในแต่้ล็ะฉบับจุ้งต้้องม่กล็ไกผู้่้พ่ทัี่กษ์สัถืานภาพเด่ม	ซ้ึ่�ง	สัว่.	ก็เป็นตั้ว่อย่างท่ี่�ช่�ชว่นให้็เห็็นได้อย่างชัดเจุน	

นางสาวัขวััญ์ข้าวั คงเดีชีา
นัักวิิชาการ

สำานัักนัวิัตกรรมเพิ่�อประชาธิปไตยู่ 

	 นางสัาว่ขวั่ญข้าว่	คงเดชา	ได้นำาเสันอบที่สัะท้ี่อนจุากเส่ัยง

ปริ่ะชาชนท่ี่�ม่ต่้อ	สัว่.	จุากการิ่ท่ี่�ได้ล็งพ้�นท่ี่�ที่ำาการิ่สัำาริ่ว่จุคว่ามค่ด

เห็็นของปริ่ะชาชนในปริ่ะเด็น	 “วัุฒิสภาภายใต้สายตาปรุะชีาชีน” 
ท่ี่�สัำาริ่ว่จุคว่ามค่ดเห็็นปริ่ะชาชน	4	ภาค	จุำานว่น	175	คน	อันสัะท้ี่อน

ให้็เห็็นอนาคต้ของ	 สัว่.	 ไที่ยท่ี่�ปริ่ะชาชนไที่ยต้้องการิ่ให้็เก่ดข้�น	

โดยในภาพริ่ว่มของคว่ามเห็็นของกลุ่็มตั้ว่อย่างนั�นเห็็นว่่า	 สัว่.	

เป็นตั้ว่แที่นของปริ่ะชาชนเชน่เด่ยว่กนักับ	สัสั.	แล็ะปริ่ะชาชนเห็็น

ว่่า	 สัว่.	 คว่ริ่มาจุากการิ่เล้็อกตั้�งที่างต้ริ่ง	 ในขณะท่ี่�ปริ่ะชาชน 

ภาคใต้้เห็็นว่่าไม่คว่ริ่ม่	สัว่.	สัำาห็รัิ่บภาพริ่ว่มของคุณลั็กษณะของ	

สัว่.	 ในฝั่นนั�นสัะท้ี่อนว่่าต้้องการิ่	 สัว่.ท่ี่�ม่คว่ามย้ดห็ยุ่นส่ัง 

ไม่เจุ้าริ่ะเบ่ยบ	ห็ร้ิ่อเคร่ิ่งครัิ่ดกับกฎริ่ะเบ่ยบมากเก่นไป	พร้ิ่อมรัิ่บ
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 บัทสรุุปการุสัมมนาเรุ่�อง “พล้วััต สวั. ไทยจากอดีีต 
ส่�ปัจจุบััน” ไดี้กล้�าวัถึึงพัฒนาการุของรุะบับัรุัฐสภาไทยที�เรุิ�มต้น
จากการุปกครุองใน พ.ศึ. 2475 ซึ่ึ�งเปน็สภาเดีี�ยวั ก�อนที�จะเปลี้�ยน
เป็นรุ่ปแบับัสภาค่�ใน พ.ศึ. 2489 ดีว้ัยการุเพ่�มวัฒุสิภาเขา้มาเพ่�อ
ทำาหน้าที�ตรุวัจสอบัแล้ะถึ�วังดีุล้อำานาจ แม้วั�าวัุฒิสภาจะถึ่กมอง
วั�าเป็นกล้ไกปกป้องสถึานภาพเดีิม แต�การุสัมมนาไดี้ชีี�ให้เห็นถึึง
ควัามคาดีหวังัของปรุะชีาชีนที�สะทอ้นผ่�านการุสำารุวัจวั�า วัฒุสิภา
ควัรุมาจากการุเล้ือกตั�งทางตรุง แล้ะมีบัทบัาทสำาคัญ์ในการุ 
กล้ั�นกรุองกฎหมายแล้ะตรุวัจสอบัรุัฐบัาล้ นอกจากนี� ปรุะชีาชีน
ยังคาดีหวัังวั�าวุัฒิสภาจะมีจรุิยธรุรุม โปรุ�งใส แล้ะทำางานเพ่�อ
ปรุะโยชีน์ของส�วันรุวัมอย�างแท้จรุิง

วัันที่่� 15 สิิงหาคม 2567 เวัลา 13.00 – 16.00 นาฬิิกา
พิิพิิธภััณฑ์์พิระบาที่สิมเด็็จพิระปกเกล้าเจ้าอยู่่�หัวั สิถาบันพิระปกเกล้า
ณ ห้องสิามศร 2 ชั้ั�น 4 อาคารรำาไพิพิรรณ่ พิิพิิธภััณฑ์์พิระบาที่สิมเด็็จพิระปกเกล้าเจ้าอยู่่�หัวั
1. นางสิาวัปฐมาวัด็่  วัิเชั้่ยู่รนิตยู่์ นักวัิชั้าการ พิิพิิธภััณฑ์์พิระบาที่สิมเด็็จพิระปกเกล้าเจ้าอยู่่�หัวั 
2. ด็ร.ปุรวัิชั้ญ์์  วััฒนสิุข อาจารยู่์ประจำาสิาขาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสิตร์ มหาวัิที่ยู่าลัยู่ธรรมศาสิตร์ 
3. นางสิาวัขวััญ์ข้าวั  คงเด็ชั้า นักวัิชั้าการ สิำานักนวััตกรรมเพิ่�อประชั้าธิปไตยู่ 
ด็ำาเนินรายู่การโด็ยู่ : นายู่ภั่ริภััที่ร์ เครือนพิรัตน์ นักวัิชั้าการ สิำานักนวััตกรรมเพิ่�อประชั้าธิปไตยู่ สิถาบันพิระปกเกล้า
นางสิาวัปฐมาวัด็่ วัิเชั้่ยู่รนิตยู่์ นักวัิชั้าการ พิิพิิธภััณฑ์์พิระบาที่สิมเด็็จพิระปกเกล้าเจ้าอยู่่�หัวั สิถาบันพิระปกเกล้า
นายู่รัชั้ชั้์ด็ลธ์ รัตนวัิเชั้่ยู่ร

วัันเวัลา
จัด็โด็ยู่
สิถานที่่�

วัิที่ยู่ากร

ผู้่้สิรุป
ผู้่้ออกแบบ

ส่ั�งให็ม่	 ๆ	 แล็ะม่คว่ามสัร้ิ่างสัริ่ริ่ค์	 ทัี่�งม่คว่ามมั�นคงที่าง

อาริ่มณ์	 แต่้ช้�นชอบการิ่เข้าสัังคมห็ร้ิ่อคลุ็กคล่็กับ

ปริ่ะชาชนทัี่�ว่	 ๆ	 ไป	 แล็ะม่คว่ามใจุเด็ด	 ไม่โอนเอนต่้อ

ปัจุจัุยภายนอกได้ง่าย	ๆ 	ในส่ัว่นบที่บาที่ท่ี่�ต้้องการิ่ให้็	สัว่.	

กริ่ะที่ำานั�น	 จุากแบบสัำาริ่ว่จุพบว่่า	 ต้้องการให้้  สว. 
มีีบทบาทในการกลั่่�นกรองแลั่ะเห้็นชอบกฎห้มีายมีากที�สุด 
รองลั่งมีาคืือ บทบาทในการต้รวจสอบร่ฐบาลั่ บทบาทการแก้ ไข
ร่ฐธรรมีนูญ ต้ามีมีาด้วยบทบาทการแก้ ไขปััญห้าปัระชาชนผ่่าน
กลั่ไกของคืณะกรรมีาธิการ แลั่ะในอ่นด่บท้ายคืือบทบาทของ สว. 
ในการเห้็นชอบแต้่งต้่�งองคื์กรอิสระ/ ศาลั่ร่ฐธรรมีนูญ 

	 ในอนาคต้นั�นปริ่ะชาชนได้คาดห็วั่งว่่า	 สัว่. 

จุะม่บที่บาที่แล็ะล็ักษณะท่ี่�เป็นคนด่	 ม่จุร่ิ่ยธิริ่ริ่ม 

แล็ะคว่ามรัิ่บผู่้ดชอบ	 เปิดให้็ม่ส่ัว่นร่ิ่ว่มที่างการิ่เม้อง	

ที่ำางานร่ิ่ว่มกับผู้่้อ้�นได้เป็นอย่างด่	 แก้ไขกฎห็มาย 

ปฏ่ร่ิ่ปแล็ะเปล็่�ยนแปล็ง	ริ่อบร้่ิ่	แล็ะเข้าใจุ	เป็นผู้่้เช่�ยว่ชาญ	

เป็นตั้ว่แที่นของปริ่ะชาชน	แล็ะคา้นอำานาจุริ่ฐัได้อย่างม่

ปริ่ะส่ัที่ธ่ิภาพ	 โดยสัรุิ่ปแล้็ว่	 สัว่.	 ในฝั่นจุากการิ่สัำาริ่ว่จุ

คว่ามค่ดเห็็นของปริ่ะชาชนนั�นจุะต้้องเป็นผู้่้ท่ี่�เป็นคนด่	

สัว่.ภาคปริ่ะชาชน	สัว่.นักเปล่็�ยนแปล็งเพ้�อปริ่ะชาธ่ิปไต้ย
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