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โครงการสัมมนาว�ชาการเพ�่อเสร�มสร�างความเข�มแข็งของสถาบันนิติบัญญัติ
“ก�าวสู�ศตวรรษแห�งประสิทธิภาพรัฐสภาไทย ครั้งที่ 4”

นายกณัวรี สบืแสง ไดสะทอนใหเหน็ถงึบทบาทสำคญั

ของรัฐสภาไทยในเวทีโลกในมิติท่ีกวางไกลกวาการออก

กฎหมายภายในประเทศ เพราะรฐัสภาถกูมองวาเปน “นกัการ

ทูตประชาธิปไตย” ที่เชื่อมโยงความสัมพันธและความเขาใจ

การบรรยายพ�เศษ 
บทบาทรัฐสภาไทยในเวทีโลก ความพร�อม
ในการปกป�องคุ�มครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมาย
ว�าด�วยมนุษยธรรมระหว�างประเทศ (HIL) 
นายกัณว�ร�  สืบแสง  สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร
และกรรมาธิการกฎหมายว�าด�วยมนุษยธรรมระหว�างประเทศ (IHL)  



อันดีกับรัฐสภาประเทศตาง ๆ ผานกลไกทั้งทวิภาคีและ

พหุภาคี ไมวาจะเปน AIPA, APPU และ IPU โดยเฉพาะ IPU 

ท่ีถือเปนเวทีการทูตรัฐสภาที่เกาแกและทรงพลังที่สุด

ในการขับเคลื่อนประเด็นระดับโลก เชน ประชาธิปไตย 

สันติภาพ สิทธิมนุษยชน และการพัฒนาที่ยั่งยืน

ในฐานะสมาชกิรฐัสภาไทย นายกณัวรีมบีทบาทเชงิรกุ

ในการผลักดัน ประเด็นสิทธิมนุษยชน ผานคณะกรรมการ

สงเสริมกฎหมายเพื่อมนุษยธรรมระหวางประเทศ (IHL

Committee) ซึ่งแมจะเปนเวที non-binding แตมีพลัง

เชิงสัญลักษณและผลักดันเชิงปฏิบัติที่สงผลตอพื้นท่ีขัดแยง

ทัว่โลก สิง่ทีย่ำ้ชดัคอื “สันตภิาพไมเกดิจากปากกระบอกปน 

แตตองสรางผานกฎหมาย ความรวมมอื และการทตู”

นอกจากนี้ วิทยากรยังเลาประสบการณตรงจาก

ภารกิจในซูดานใต ค.ศ. 2011 ซ่ึงทำใหเห็นความแตกตาง

ระหวางงานการกุศล (charity) ที่มุงชวยเหลือเฉพาะหนา

กบังานมนษุยธรรม (humanitarian) ทีอ่ยูบนหลกัการพืน้ฐาน 

4 ประการ คอื ความมมีนษุยธรรม (Humanity) ความเปนกลาง

(Neutrality) ความเที่ยงธรรม (Impartiality) และความเปน

อสิระ (Independence) เพือ่คุมครองศักดิศ์รคีวามเปนมนษุย

และสรางความยั่งยืนในระยะยาว ไมวาจะเปนการศึกษา 

อาชีพ หรือการดำรงชีวิตที่มั่นคง

สำหรบั ขอพพิาทชายแดนไทย–กมัพชูา นายกณัวรี

ชี้วาไทยยังมีทาทีเชิงรับ ขณะที่กัมพูชาใชกลยุทธเชิงรุกและ

การลอบบ้ีอยางเปนระบบในเวทีระหวางประเทศ เชน UNSC 

และ IPU ดังนั้น แนวทางที่ไทยควรทำคือ การใชการทตู

สาธารณะ (public diplomacy) และการสื่อสารเชิงรุก

หลายภาษา เพื่อเผยแพรขอเท็จจริง ลดความเขาใจผิด และ

สรางแรงสนับสนุนจากประชาคมโลก ขอเสนอสำคัญ คือ 

ไทยควรใชการทูตเชิงลึก (constructive intervention) และสง

เสริมใหประชาชน โดยเฉพาะในพื้นท่ีชายแดนเขามา

มีบทบาทเปนผูเลนหลักในการสรางสันติภาพผานกิจกรรม

ทางวัฒนธรรม การคา การทองเท่ียว และความรวมมือ

ทองถิ่นแบบ “เมืองพี่เมืองนอง” เพื่อลดแรงกดดันจาก

ชาตินิยมสุดโตงที่มักทำใหความขัดแยงปะทุไดงาย

ทายที่สุด นายกัณวีรย้ำวา รฐับาลและรฐัสภาไทย

ตองยึดหลักสิทธิมนุษยชน มนุษยธรรม และสันติสุข

เปนเปาหมาย ขณะที่บทบาททางทหารควรจำกัดอยูที่

การปกปองอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน การแกไข

ขอพิพาทระหวางประเทศไมควรอาศัยอาวุธ แตตองอาศัย

กฎหมาย การเจรจา และความรวมมือของประชาคมโลก 

เพือ่ใหประเทศไทยกาวสูการเปนผูเลนทีม่บีทบาทสรางสรรค

ในเวทีสากลอยางแทจริง

การบรรยายครั้งนี้ถูกยอและกระชับใจความวา 

รฐัสภาไทยไมไดมบีทบาทเพยีงเวทกีารเมืองภายในประเทศ

เทานั้น แตยังแสดงบทบาทเชิงรุกในเวทีโลกผานองคกร

รฐัสภาระหวางประเทศ เชน AIPA, APPU และ IPU โดยเฉพาะ

สหภาพรฐัสภา (IPU) ซึ่งเปนองคกรรัฐสภาเกาแกที่สุดและ

ใหญที่สุด มีสมาชิกกวา 181 ประเทศ ถือเปนกลไกสำคัญ

ในการผลกัดนัประเด็นสากล ไมวาจะเปนเรือ่งประชาธปิไตย 

สันติภาพ สิทธิมนุษยชน การพัฒนาอยางยั่งยืน และ

การเสริมพลังเยาวชน

การบรรยายพ�เศษ 
รัฐสภาไทย หนทางยกระดับสู�สถาบัน
ที่ทรงประสิทธิภาพและเป�นประชาธิปไตย
ภายใต�บร�บทและความสัมพันธ�กับ IPU 
ดร.นพดล อินนา สมาชิกวุฒิสภา 

ประเทศไทยในฐานะสมาชิกตั้งแต พ.ศ. 2493 

ไดเขามามบีทบาทอยางตอเนือ่ง ทัง้การสงผูแทนเขาประชมุ 

การเปนเจาภาพจัดการประชุม รวมถึงการเขารวมใน

คณะกรรมาธกิารเฉพาะดาน เชน คณะกรรมาธกิารดานสตรี 

คณะกรรมาธิการดานกฎหมายมนุษยธรรม (IHL) และ

คณะทำงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (WGST) 

ซึ่งทำหนาที่ เปนศูนยกลางองคความรูดานเทคโนโลยี 

โดยเฉพาะ AI ที่กำลังเปลี่ยนแปลงโลก

การประชุมใหญของ IPU จัดปละ 2 ครั้ ง 

โดยหมุนเวียนประเทศสมาชิกเปนเจาภาพ และแตละครั้ง

จะมีการหยิบยกประเด็นรวมสมัย เชน ภาวะโลกรอน

หรือความมั่นคงโลก มาพิจารณาในหองอภิปรายยอย 
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การบรรยายครัง้นีส้ะทอนถงึ บทบาทของรฐัสภาไทย

ในเวทีประชาคมโลก โดยเฉพาะในฐานะสมาชิกสหภาพ

รัฐสภา (IPU) ซึ่งเปนเวทีใหญที่สุดของรัฐสภาระหวาง

ประเทศ แมประเทศไทยจะเคยเวนวรรคบทบาทในบางชวง

เพราะการเมอืงภายใน แตดวยความรวมมอืและความสัมพนัธ

ที่แนนแฟนกับสหภาพรัฐสภา ทำใหไทยยังคงรักษา

สถานะสมาชิกและกลับมาไดรับการยอมรับอยางอบอุน

หลังการเลือกตั้ง พ.ศ. 2562

เวทีเชนนี้เปดโอกาสใหประเทศที่มีความหลากหลาย

ไดสื่อสารกับประชาคมโลก ตัวอยางเชน รัฐบาลพลัดถิ่น

เมียนมารที่เขารวมในฐานะผูสังเกตการณ สามารถใชเวทีนี้

เรียกรองและถายทอดเสียงสูสังคมโลก บทบาทของรัฐสภา

ไทยจึงเปรียบเสมือน “นกัเรยีนทีด่”ี ท่ีไมเพียงแตเขารวม

ประชุมอยางตอเนื่อง แตยังเคยจัดประชุมใหญที่กรุงเทพฯ 

ถึงสองครั้ง พรอมทั้งเปนผูริ เริ่มโครงการสำคัญ เชน 

เวทยีวุสมาชิกรฐัสภา (YoungParliamentarians) ซึ่งเนน

เสริมสรางการมีสวนรวมของคนรุนใหม ผูหญิง และกลุม

หลากหลายทางเพศ แมเวทสีากลนีจ้ะเตม็ไปดวยความทาทาย

ทั้งในดาน ความไมเทาเทียมของประเทศเล็กและใหญ 

กอนสรุปเปนรางขอมติเสนอที่ประชุมใหญ ซึ่งมีผลผูกพัน

ประเทศสมาชิก ดังนั้น ดร.นพดล อินนา จึงเนนวา 

การเขารวมในเวที IPU ไมเพียงสรางภาพลักษณของ

รัฐสภาไทยใหมีบทบาทในเวทีโลก แตยังเปนโอกาสใช 

“ทนุทางการเมอืงและการทตู” เพือ่ยกระดบัรฐัสภาไทย

ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนประชาธิปไตย

ทีเ่ช่ือมโยงกบัประชาชนและสงัคมโลกไดอยางแทจริง

การบรรยายพ�เศษ 
รัฐสภาไทย หนทางยกระดับสู�สถาบัน
ที่ทรงประสิทธิภาพและเป�นประชาธิปไตย
ภายใต�บร�บทและความสัมพันธ�กับ IPU 
นางสาวสรัสนันท�  อรรณนพพร สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร 

หรือขอจำกัดในการนำเสนอประเด็นบางเรื่อง เชน 

มนุษยธรรมในเมียนมาร แตรัฐสภาไทยก็ยังคงมีจุดแข็ง

หลายดาน โดยเฉพาะการมสีดัสวนยุวสมาชกิราวรอยละ 40 

ของสภาผูแทนราษฎร ซึ่งสูงกวาหลายประเทศในภูมิภาค 

ถอืเปนพลังสำคญัในการสรางการเปล่ียนแปลงเชงิโครงสราง

และทัศนคติ

อยางไรกต็าม การสรางบทบาทเชงิรกุยงัมขีอจำกดั 

เชน การตดิตามและขับเคลือ่นมติทีป่ระชุมยงัไมตอเนือ่ง

การสื่อสารตอสังคมไทยและรัฐสภาภายในประเทศ

ยังไมมากพอ และความมุงมั่นตั้งใจของสมาชิกรัฐสภา

ในการทำงานเวทรีะหวางประเทศยงัไมทัว่ถงึ สิง่เหลานี้

เปนจุดที่ตองปรับปรุงเพ่ือใหรัฐสภาไทยสามารถใช

ประโยชนสูงสดุจากเวทสีากล

ทายสดุ นางสาวสรสันนัทยำ้วา รฐัสภาไทยตองมุงสู

การเปน “สถาบนัทีท่รงประสทิธภิาพและเปนประชาธปิไตย

อยางแทจริง” โดยอาศัยเวทีระหวางประเทศ เชน IPU 

ไมเพียงเพื่อสรางภาพลักษณ แตเพื่อพัฒนากระบวนการ

ภายในใหโปรงใส เขมแขง็และยดึโยงกบัประชาชน ขณะเดยีวกัน

ตองกลาท่ีจะส่ือสารขอเท็จจรงิเชงิรกุในประเดน็ละเอยีดออน 

เชน ความขัดแยงชายแดน หรือสิทธิมนุษยชน เพื่อให

ประชาคมโลกเขาใจและเห็นบทบาทที่แทจริงของไทย

ในฐานะสมาชิกประชาคมโลก
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วันที่ 1 สิงหาคม 2568
สถาบันพระปกเกล�า สํานักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
ณ ห�องประชุมสัมมนา B1-2 อาคารรัฐสภา และถ�ายทอดสดออนไลน�ผ�าน Facebook fanpage  

1. นายกัณว�ร� สืบแสง สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร  
2. ดร.นพดล อินนา สมาชิกวุฒิสภา
3. นางสาวสรัสนันท�  อรรณนพพร สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร 
1. นายนิกร  จํานง อดีตสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร 
2. นายศุภณัฐ บุญสด นักว�ชาการ สํานักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล�า
    ดําเนินรายการโดย  นายณรงค�ฤทธิ์  คิดเห็น  พนักงานว�ชาการจัดรายการว�ทยุ สํานักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร)

ป�ทมา สูบกําป�ง และ เรวัตร แสงมีอานุภาพ สํานักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา  สถาบันพระปกเกล�า
เกษณี ธนการศักดิ์ 

วันเวลา
จัดโดย
สถานที่

การบรรยาย

อภิปราย

ผู�สรุป
ผู�ออกแบบ

การอภิปราย 
Code of Conduct for Parliamentarians 
เข�ยนอย�างไร กํากับแบบไหน ถึงจะได�ผลดี?
1. นายนิกร  จํานง  อดีตสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร 
2. นายศุภณัฐ บุญสด  นักว�ชาการ สํานักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา 

ดําเนินรายการโดย  นายณรงค�ฤทธิ์  คิดเห็น พนักงานว�ชาการจัดรายการว�ทยุ                
                           สํานักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร

การอภิปรายเรื่อง Code of Conduct for Parlia-

mentarians ไดสะทอนถึงความหมาย ความสำคัญ และ

ความทาทายในการออกแบบและบงัคับใชประมวลจริยธรรม

สำหรบัสมาชิกรฐัสภา โดยเริม่จากรากฐานทีย่ดึโยงกบัคณุคา

ทางศาสนาและจริยธรรม กอนจะพัฒนาเปนมาตรฐานทาง

วิชาชีพและแบบแผนพฤติกรรมทางการเมือง จุดทาทาย

สำคญัประมวลจรยิธรรมคอืความไมชดัเจนของกรอบการ

กำกบั การตคีวามทีอ่าจถกูใชเปนเครือ่งมอืทางการเมอืง 

และความแตกตางของกลไกในสภาผูแทนราษฎรและ

วฒุสิภาเมือ่เทยีบกบัตางประเทศ เชน องักฤษหรอืแคนาดา

ท่ีใหอำนาจรัฐสภาตรวจสอบกันเองอยางโปรงใสและ

เผยแพรผลตอสาธารณะ

ขอเสนอสำคญัคอื รฐัสภาไทยควรยดึหลกัความเปน

อิสระ โปรงใส และยึดโยงกับประชาชน โดยกำหนด

พฤติกรรมตองหามใหชัดเจน แยกระดับความผิดรายแรง 

ลดปญหาการตีความคลุมเครือ และเพิ่มมาตรการ “รางวัล” 

ควบคูกบั “โทษ” เพือ่สรางแรงจงูใจในทางบวก ไมใหจรยิธรรม

กลายเปนเพียงเคร่ืองลงโทษ นอกจากนี้ กระบวนการ

ตรวจสอบควรเปดเผยตอสาธารณะ เพื่อสรางความเชื่อมั่น

และทำใหประชาชนสามารถใชขอมูลเปนเกณฑตัดสินใจ

ทางการเมืองไดจริง

กลาวโดยสรุป ประมวลจริยธรรมจะไดผลก็ตอเมื่อ

ถูกออกแบบอยางสมดุลระหวางการปองกันการใชอำนาจ

โดยมิชอบกับการธำรงความเปนอิสระของรัฐสภา และ

ตองมีการบังคับใชอยางจริงจัง โปรงใส และตอเน่ือง เพื่อ

ทำใหสมาชิกรัฐสภาเปน “ผูแทนปวงชน” ที่สังคมไววางใจ

ไดอยางแทจริง

จากทัง้ 4 เวท ีแสดงใหเหน็วารฐัสภาไทย

กำลงัเปลีย่นจากเวทกีารเมอืงภายใน สูสถาบนั

ประชาธปิไตยเชิงรกุในเวทีโลกผานความรวมมอื

ทีห่ลากหลาย โดยใชการทตูเชงิสรางสรรคแทน

อาวุธ ผลักดันสันติภาพ สิทธิมนุษยชน และ

การพัฒนาท่ียั่งยืน ขณะเดียวกันตองพัฒนา

กลไกตรวจสอบภายในใหโปรงใสและยึดโยงกบั

ประชาชน เพือ่สรางดลุยภาพระหวางการทำงาน

ภายในกับบทบาทในประชาคมโลก เปาหมาย

สูงสุดคือ รัฐสภาท่ีตรวจสอบได โปรงใส และ

เปนทีเ่ชือ่มัน่ทัง้ในประเทศและตางประเทศ
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