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	 สำำ�นัักนวััตกรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย ส ถาบััน 

พระปกเกล้้า ร่ วมกัับมูลนิธิิคอนราด-อาเดนาวร์์ ประจำำ�

ประเทศไทย และสถาบัันศึกษาพัฒนาประชาธิิปไตย 

จััดสััมมนาสาธารณะ เร่ื่�อง “ทางออกประชามติิ ปููทางสู่่�
รััฐธรรมนููญประชาธิิปไตย”

	 การสััมมนาเริ่่�มต้้นจาก ปาฐกถาพิิเศษในหััวข้้อ 

“ปลดล็็อกเงื่่�อนไขประชามติิสู่่� รัั ฐธรรมนููญฉบัับประชาชน” 
โดย นายจาตุรนต์ ฉายแสง ส มาชิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

การสััมมนาสาธารณะ เรื่่�อง
“ทางออกประชามติิ
ปููทางสู่่�รััฐธรรมนููญประชาธิิปไตย”

แบบบััญชีีรายช่ื่�อพรรคเพ่ื่�อไทย กล่่าวว่า  ณ ปั จจุบััน 

มีีข้้อถกเถีียงว่่าควรทำำ�ประชามติิจำำ�นวนสองครั้้�งหรืือ 

สามครั้้�ง อย่่างไรก็็ตามรััฐบาลได้้ลงมติิว่่าจะจััดให้้มีี 

การทำำ�ประชามติิ 3 ครั้้�ง ดั งนั้้�น  ประเด็็นสำำ�คััญจึึงอยู่่�ที่่�

คำำ�ถามประชามติิและการทำำ�ประชามติิ ซ่ึ่�งคำำ�ถาม

ประชามติิมีีการแบ่่งออกเป็็นสองแนวทาง ได้้แก่่ 

แนวทางแรกเห็็นชอบจัดทำำ�รััฐธรรมนููญใหม่หรืือไม่่ และ

รััฐธรรมนููญใหม่นี้้�ร่่างรััฐธรรมนููญจะไม่่แก้้เนื้้�อหาใน



การสััมมนาสาธารณะ
“ทางออกประชามติิ
ปููทางสู่่�รััฐธรรมนููญ

ประชาธิิปไตย”

หมวด 1 และ 2 ข ณะที่่�แนวทางที่่�สองเห็็นว่าการนำำ�สองคำำ�ถามไป 

รวมกััน  เพราะคนที่่�ยึึดแนวทางนี้้�เห็็นว่ารัฐธรรมไม่่ได้้ห้้ามแก้้ไขหมวด 

1 และ 2 อี กทั้้�งเห็็นว่าคำำ�ถามหนึ่่�งอาจเป็็นอุปสรรคต่่ออีีกคำำ�ถาม 

ส่่วนประเด็็นเร่ื่�องการทำำ�ประชามติินั้้�น  จำำ�เป็็นต้องพิิจารณาในหลาย

ประการ อาทิ การออกเสีียงทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์หรืือการทำำ�ประชามติิ 

ในเวลาใดที่่�อาจทำำ�ให้้ประหยัดค่่าใช้้จ่่าย และประเด็็นที่่�สำำ�คััญคืือการเปิิด

ให้้ทั้้�งฝ่่ายเห็็นชอบและไม่่เห็็นชอบ มีโอกาสรณรงค์์อย่่างเท่่าเทีียมกััน 

การทำำ�ประชามิิติิจึึงเป็็นเงื่่�อนไขที่่�สำำ�คััญมาก เพราะเป็็นการเปิิดทางไปสู่่�การแก้้ ไข
รััฐธรรมนููญ การจััดทำำ�แก้้ ไข พ.ร.บ.ประชามติิ จึึงเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญที่่�จะต้้องออกแบบ
ให้้ดีี และเปิิดโอกาสให้้ถกเถีียงเรื่่�องอื่่�น ๆ ต่่อไป 

	 นายนิิกรกล่่าวว่า พ.ร.บ.ประชามติิ พ.ศ.2564 

นั้้�น  ไม่่สามารถใช้้งานได้้จริง เน่ื่�องจากติิดเง่ื่�อนไข 

double majority ดั งที่่�หลายท่่านกล่่าวไป และตน

ต้้องการให้้ประชาชนแสดงออกได้้มากที่่�สุุด หา กมีี

เง่ื่�อนไข double majority จ ะทำำ�ให้้เงิินงบประมาณ

ราว  3 พั นล้้านบาทเสีียเปล่่าหากผู้้�มาใช้้สิิทธิ์์�ไม่่ถึึง 

กึ่่�งหนึ่่�ง และก็็เป็็นช่องทางให้้เกิิดการเล่่นการเมืืองเพ่ื่�อ

ล้้มประชามติิได้้ ตนเห็็นว่าการออกแบบกฎหมายต่่าง ๆ 

จึงึควรต้้องคำำ�นึงึถึึงส่ื่�อและช่่องทางต่่าง ๆ  ทั้้�งการรณรงค์์ 

ประดิิษฐ์์วาทกรรมไม่่ให้้ออกมาใช้้สิิทธิ์์� หรืือการร้้องศาล

ต่่าง ๆ ที่่�อาจทำำ�ให้้กระบวนการล่่าช้า ซ่ึ่�งตนได้้พยายาม

เร่่งรััดกระบวนการ เน่ื่�องจากเสีียเวลาไป 4 เดืือน 

จึงึจำำ�เป็็นต้องนำำ�เข้้า ครม. ในวัันที่่� 18 มิ.ย. โดยคาดว่่า 

พ.ร.บ.ประชามติิจะเร็็วที่่�สุุด คืื อ เสร็จสิ้้�นในเดืือน

พฤศจิิกายน 2567 และจะสามารถทำำ�ประชามติิครั้้�งแรก

ได้้ในดืือนกุมภาพันธ์ 2568 พร้ อมกัับการเลืือกตั้้�ง

เทศบาล  ซ่ึ่�งก็็จะสามารถประหยัดงบประมาณได้้ 

หากทำำ�ประชามติิช่่วงเดีียวกับการเลืือกตั้้�ง ซ่ึ่�งเป็็นวิธีีที่่�

ดีีที่่�สุุดในสถานการณ์์ปััจจุบััน

นายนิิกร จำำ�นง
ประธานคณะอนุุกรรมการรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน

เกี่่�ยวกัับแนวทางในการทำำ�ประชามติิเพื่่�อแก้้ไขรััฐธรรมนููญ	 ดร.สติิธรเห็็นว่า  การแก้้ไข พ .ร.บ.ประชามติิ 

และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องนั้้�นควรต้้องมีีการสัังคายนา 

ครั้้�งใหญ่ โดยสามารถลงประชามติิให้้ครอบคลุุมทั้้�งใน

เร่ื่�องของการจััดทำำ�รััฐธรรมนููญใหม่ทั้้�งฉบัับ  กฎหมาย

ใหม่ และการตััดสิินใจในเร่ื่�องสำำ�คััญ เพีียงแต่่วิิธีีการ 

ตั้้�งคำำ�ถามวัันนี้้�อาจจะคิิดบนโจทย์์คืือ การเห็็นชอบหรืือ

ไม่่เห็็นชอบ แต่่ในระดับัสากล มีสีองแบบเป็น็อย่า่งน้อ้ย 

ได้้แก่่ ในแบบ  yes/no question และอีีกแบบคืือ 

multiple choice จึงเป็็นไปได้้หรืือไม่่ที่่�จะออกแบบเผ่ื่�อ

คำำ�ถามประชามติิในรูปแบบอื่่�น  ๆ ด้ วย ไม่่จำำ�เป็็นต้อง

เป็็นคำำ�ถาม yes/no ทุุกเร่ื่�อง ซ่ึ่�งจะช่่วยคลายล็็อกใน

เร่ื่�องอ่ื่�น   นอกจากนี้้� จำำ�เป็็นต้้องออกแบบให้้การทำำ�ประชามติิ
มีีความยืืดหยุ่่�น เช่่น สา มารถทำำ�ผ่่านทางไปรษณีีย์์และ

ระบบออนไลน์ได้้ เร่ื่�องนี้้�จะโยงสู่่�เกณฑ์์และวิิธีีการตั้้�ง

คำำ�ถาม ไม่่จำำ�เป็็นต้องมีีทางเลืือกเดีียวสำำ�หรับทุกเร่ื่�อง 

และ เมื่่�อการทำำ�ประชามติิสามารถเข้้าถึึงง่่าย และใช้้ ได้้ทั่่�วไป 
อาจนำำ�ไปปรัับใช้้กัับระดัับท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้ประชาชนสามารถ
แสดงออกและตััดสิินใจได้้มากขึ้้�น

ดร.สติิธร ธนานิิธิิโชติิ
ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักนวััตกรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย
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นายพริิษฐ์์ วััชรสิินธุุ
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบบััญชีีรายชื่่�อ พรรคก้้าวไกล

	 พ.ร.บ.ประชามติิเป็็นกฎหมายที่่�ใช้้ในการทำำ�

ประชามติิทุุกเร่ื่�อง ดั งนั้้�นจึง ควรออกแบบกติิกาโดยที่่� 
ไม่่ ได้้ตั้้� งธงไว้้กัับสิ่่� ง ใด และต้้องเป็็นธรรมกัับทุุกฝ่่ายที่่�สุุด 
นอกจากนี้้�จำำ�เป็็นต้้องแก้้ ไขกติิกา double majority หรืือเสีียง 
เกิินกึ่่�งหนึ่่�งสองชั้้�นที่่�อยู่่� ใน พ.ร.บ.ประชามติิปััจจุุบััน เพราะ

เง่ื่�อนไขสองชั้้�นที่่�ระบุุให้้ชั้้�นแรกต้้องเกิินเสีียงกึ่่�งหนึ่่�ง

ของผู้้�มีสิิทธิิลงประชามติิ และชั้้�นที่่�สองต้้องเกิินกึ่่�งหนึ่่�ง

ของคะแนนผู้้�มาใช้้สิิทธิิจึึงมีีผลทางกฎหมาย ซ่ึ่�งฝ่่ายที่่� 

ไม่่ต้้องการให้้แก้้ไขสามารถคว่ำำ��รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่ได้้

ด้้วยการไม่่มาใช้้สิิทธิิ ดั งนั้้�น  เห็็นสมควรให้้แก้้ไข 

กติิกาเป็็น  single majority นอกจากนี้้�สิ่่�งสำำ�คััญอีีก

สองประการไ ด้้แ ก่่  ประการแรกจำำ� เ ป็็นต้องให้้ 

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งมีีความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�นเพ่ื่�อ

ประหยัดงบประมาณ และเวลาในการจััดประชามติิ เช่่น 

กำำ�หนดให้้วัันทำำ�ประชามติติรงกัับวัันเลืือกตั้้�งระดัับชาติ

หรืือท้้องถิ่่�น  ในส่่วนที่่�สองนั้้�น ต้ องทำำ�ให้้ประชาชน

สามารถเข้้าชื่่�อออกเสีียงประชามติิแบบออนไลน์ได้้ 

ดัังนั้้�น ร่าง พ.ร.บ.ประชามติิที่่�จะเสนอไม่่ว่่าจะเป็็นของ

พรรคการเมืืองใด ตนพร้อมจะสนัับสนุนหากยึึดหลักการ

ดัังกล่่าว

นายศิิโรตม์์ คล้้ามไพบููลย์์
นัักวิิชาการอิิสระ

	 ประชามติิเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คััญในการสร้าง

ประชาธิิปไตยทางตรงเพราะเป็น็กลไกที่่�ทั้้�งให้้ประชาชน

สะท้้อนความต้้องการที่่�มีีต่่อกฎหมายและนโยบาย  

โดยแกนกลางของการทำำ�ประชามติิต้้องเดิินไปตาม 

หลักการว่่าอำำ�นาจสูงสุุดเป็็นของประชาชน  ฉะนั้้�น 

การยืืนยันว่าอำำ�นาจสูงสุุดเป็็นของประชาชน  คำำ�ถาม 
ในการทำำ�ประชามติิจะต้้องเรีียบง่่าย ให้้ประชาชนเข้้าใจประเด็็น 
ที่่�จะสอบถามความเห็็นชอบ เนื้้�อหาควรจะสำำ�คััญกว่่ากระบวนการ 
เพื่่�อสะท้้อนประชาธิิปไตยทางตรงให้้มากที่่�สุุด นอกจากนี้้� พบว่า 

ที่่�ผ่่านมาในการทำำ�ประชามติิเพ่ื่�อเห็็นชอบรัฐธรรมนููญฯ 

พ.ศ. 2560 นั้้�น  ไม่่เปิิดให้้มีีการแสดงออกและรณรงค์์

อย่่างเสรีี ดั งนั้้�น จึ ึงเสนอว่่าในการทำำ�ประชามติิ

รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่ต้้องไม่่เปิิดให้้รััฐเข้้าแทรกแซง

กระบวนพร้้อมกัับต้องเปิิดให้้ประชาชนสามารถรณรงค์์

ได้้เต็็มที่่�

	 เห็็นด้วยกัับวิทยากรท่่านอื่�นที่่�ว่่า  การทำำ�ประชามติิใน พ.ศ.2560 นั้้�น  ไม่่อาจ

เรีียกได้้ว่่าเป็็นการทำำ�ประชามติิ เพราะห้้ามติิ เป็็นการรณรงค์์ฝ่่ายเดีียว  และการให้้มีี 

double majority ทำ ำ�ให้้สามารถใช้้วิิธีีการไม่่มาลงคะแนนเพ่ื่�อล้้มประชามติิได้้ และ

เห็็นว่า  การลดขั้้�นตอนและจำำ�นวนครั้้�งในการทำำ�ประชามติิมีีความสำำ�คััญ เนื่่�องจากคำำ�นึึงถึึงเวลา 
ที่่�เสีียไปและงบประมาณที่่�ต้้องใช้ ้ถึงกระนั้้�นปัญหาของการทำำ�ประชามติิในการแก้้ไขรัฐธรรมนููญ

ในครั้้�งนี้้�คืือ กว่่าจะผ่่าน ร่าง พ.ร.บ.ประชามติิ แล้้วได้้ทำำ�ประชามติิเร็็วสุดใน พ.ศ.2568 

นำำ�ไปสู่่�ความยืืดเยื้้�อลงเอยด้้วยการได้้รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่ พ.ศ.2570 ซ่ึ่�งตนเห็็นว่าใช้้

เวลานานเกิินไป

นายพงศ์์เทพ เทพกาญจนา
อดีีตรองนายกรััฐมนตรีี และคณะกรรมการศึึกษาแนวทางทำำ�ประชามติิ

•	 นายพริิษฐ์์ วััชรสิินธุุ กล่่าวต่อยอดประเด็็นจาก ดร.สติธร โดยเสริมว่่าแม้้

สิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้เราต้องถกกัันในเร่ื่�องของประชามติิคืือเร่ื่�องกติิกา double 

majority แต่่เห็็นด้วยว่่าหากแก้้ไขแล้้วควรจะแก้้ในเรื่่�องอ่ื่�น  ๆ ด้ วย

โดยทางพรรคก้้าวไกลมีความคิิดและได้้เสนอในส่วนรายละเอีียดไม่่ว่่า

จะทั้้�งวิิธีีหรืือรููปแบบของตััวเลืือกให้้เป็็นมากกว่่าแค่่ yes/no question 

การอภิิปรายโต๊๊ะกลมหลัังจากการบรรยาย
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วัันที่่� 14 มิิถุุนายน 2567 เวลา 09.45 - 12.30 น.
สำำ�นัักนวััตกรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย สถาบัันพระปกเกล้้า และมููลนิิธิิคอนราด อาเดนาวร์์ ประเทศไทย
ห้้องสััตมรามาธิิราช สถาบัันพระปกเกล้้า
1.	 นายจาตุุรนต์์ ฉายแสง ส.ส.แบบบััญชีีรายชื่่�อพรรคเพื่่�อไทยและอดีีตรองนายกรััฐมนตรีี 
2.	 นายนิิกร จำำ�นง ประธานคณะอนุุกรรมการรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน เกี่่�ยวกัับแนวทางในการทำำ�

ประชามติิเพื่่�อแก้้ ไขรััฐธรรมนููญ
3.	 นายพงศ์์เทพ เทพกาญจนา อดีีตรองนายกรััฐมนตรีี และคณะกรรมการศึึกษาแนวทางทำำ�ประชามติิ
4.	 นายพริิษฐ์์ วััชรสิินธุุ ส.ส.แบบบััญชีีรายชื่่�อพรรคก้้าวไกล
5.	 ดร.สติิธร ธนานิิธิิโชติิ ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักนวััตกรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย สถาบัันพระปกเกล้้า
6.	 นายศิิโรตม์์ คล้้ามไพบููลย์์ นัักวิิชาการอิิสระ
ดำำ�เนิินรายการโดย : นายภููริิภััทร์์ เครืือนพรััตน์์ นัักวิิชาการ สำำ�นัักนวััตกรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย สถาบัันพระปกเกล้้า
นายภููริิภััทร์์ เครืือนพรััตน์์ นัักวิิชาการ สำำ�นัักนวััตกรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย สถาบัันพระปกเกล้้า 
นายรััชช์์ดลธ์์ รััตนวิิเชีียร

วัันเวลา
จััดโดย
สถานที่่�

วิิทยากร

ผู้้�สรุุป
ผู้้�ออกแบบ

โดยสรุุปการสััมมนาในประเด็็นนี้้� แสดงให้้เห็็นความจำำ�เป็็นในการปรัับปรุุงกฎหมาย
และกระบวนการทำำ�ประชามติิ เพื่่�อให้้การแก้้ ไขรััฐธรรมนููญมีีความโปร่่งใสและ 
เป็น็ธรรม พร้อ้มเปิดิโอกาสให้ป้ระชาชนมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดทิศิทางของประเทศ
อย่่างแท้้จริิง โดยใช้้ประชามติิเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการสะท้้อนความเห็็น 
ของประชาชนอย่่างเป็็นรููปธรรม

ส่่ วนอีกสองประ เ ด็็นที่่� เหลืื อ  ประ เ ด็็นแรก 

พรรคก้้าวไกลจะใช้้เวลาที่่�เหลืือในการเรีียกร้้อง 

ให้้รััฐบาลทบทวนคำำ�ถามประชามติิ และยัังเห็็นว่า

การจััดทํํารัฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ ควรจะทํําได้้ 

ทุุกหมวด ตราบใดที่่�ไม่่ได้้เป็็นการเปลี่่�ยนแปลง 

รููปแบบการปกครอง และ ประเด็็นที่่�สอง  สสร. ต้อง

มาจากการเลืือกตั้้�งทั้้�งหมด ซ่ึ่�งจะเป็็นโอกาสที่่�ทำำ�ให้้

เนื้้�อหาร่างรััฐธรรมนููญมีีความชอบธรรมและ 

ได้้รัับการยอมรัับจากทุุกฝ่่าย เพราะทุุกคนมีผู้้�แทน

ความคิิดนั่่�งอยู่่�ใน สสร. ผ่านการเลืือกของประชาชน 

•	 นายนิิกร จำำ�นง เห็็นว่า  การจะแก้้ไขรัฐธรรมนููญ 

ควรค่่อย ๆ แก้้เพ่ื่�อให้้ทุุกฝ่่ายเห็็นพ้อง เพ่ื่�อให้้เกิิด

ความเข้้าใจและความเห็็นพ้องต้้องกััน

•	 นายพงศ์์เทพ เทพกาญจนา เห็็นว่าควรมีีการใช้้กลไก

และเทคโนโลยีเอื้้�อให้้เกิิดประชาธิิปไตยทางตรง 

สามารถทำำ�ได้้หลายครั้้�งไม่่ว่่าจะเป็็นในระดัับ 

ท้้องถิ่่�นหรืือระดัับชาติ ทั้้ �งยัังมีีผลให้้การตััดสิินใจ

ของผู้้�บริหารตรงใจประชาชนมากขึ้้�น หา กแก้้ 

พ.ร.บ.ไปสู่่�จุดดัังกล่่าว จะช่่วยทำำ�ให้้การทำำ�ประชามติิ

ไม่่ใช่่เร่ื่�องใหญ่และไม่่สิ้้�นเปลืืองงบประมาณ

ข้้อเสนอแนะจากเวทีีสััมมนา
แก้้กติิกาจาก double majority มาเป็็น 
single majority :  เ พ่ื่�อให้้การ 

ออกเสีียงประชามติิไม่่ติิดกัับดัก 

สองชั้้�น โดยเฉพาะชั้้�นแรกที่่�กำำ�หนด

ว่่าต้องเกิินกึ่่�งหนึ่่�งของผู้้�มีสิิทธิิออก

เสีียงประชามติิ มิฉะนั้้�นอาจเอื้้�อให้้

ผู้้�ไม่่ต้้องการแก้้ไขรัฐธรรมนููญเลืือก

ใช้้กลยุทธ์์ไม่่ไปใช้้สิิทธิิ 

พิิ จารณาแนวทางการทำำ�ปร ะชามติิ 
ที่่�ประหยััดทั้้�งงบประมาณ และเวลา : ด้วย
การเ ปิิด ช่่องทางใ ห้้ประชาชน

สามารถทำำ�ประชามติิผ่่านทาง

อิิเล็็กทรอนิกิส์์ พร้อมกัับพิจารณาให้้

วัันประชามติิตรงกัับวัันเลืือกตั้้�ง

ระดัับชาติ หรืือท้้องถิ่่�น

พิิ จ า ร ณ า ก ร อ บ เ ว ล า เ ป็็ นสำ ำ� คัั ญ  : 

เน่ื่�องจากการแก้้ไขกฎหมายอาจใช้้

เวลานาน จึงึต้้องทำำ�ให้้ พ.ร.บ.ฉบัับ

ใหม่่พร้อมใช้้งานให้้ทัันโอกาสที่่�จะ

ทำำ�ประชามติิ เช่่น  การเลืือกตั้้�ง 

ระดัับชาติิ หรืื อท้้องถิ่่�น  เน่ื่�องจาก

ประชาชนจะได้้มีีแรงจููงใจในการมา

ลงประชามติิ ประหยัดเวลาทั้้�งสอง

ฝ่่าย และประหยับงบประมาณ

ทบทวนคำำ�ถามประชามติิให้้ ใช้้แบบ multiple choice มากกว่่า 
yes/no question : เพ่ื่�อสะท้้อนเจตนารมณ์์ของผู้้�มีสิิทธิิ

ประชามติิมากกว่่าเพีียงคำำ�ถามใช่่ หรืือ ไม่่ ที่่�บางครั้้�ง

อาจไม่่สะท้้อนเจตนาที่่�แท้้จริงด้้วยข้้อจำำ�กััดบริบท

แวดล้้อม 

เปิิดโอกาสให้้ประชาชนสามารถรณรงค์์ประชามติิได้้เต็็มที่่� : เพ่ื่�อ

ให้้เสีียงของผู้้�ที่่�เห็็นด้วย หรืือไม่่เห็็นด้วยกัับการแก้้ไข

รััฐธรรมนููญถููกนำำ�ไปใช้้ประกอบการพิิจารณาในการ

ออกเสีียงประชามติขิองผู้้�มีสิิทธิิ และป้้องกัันไม่่ให้้เกิิด

การรณรงค์์โดยฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งเพีียงฝ่่ายเดีียว

4


