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โครงการสัมมนาว�ชาการเพ�่อเสร�มสร�างความเข�มแข็งของสถาบันนิติบัญญัติ
“ก�าวสู�ศตวรรษแห�งประสิทธิภาพรัฐสภาไทย ครั้งที่ 3”

การอภิปรายครั�งน่�เปิดฉากด้วยการต่อกย�ำบัทบัาท

ของรัฐสภาในฐานะเสาหลักของประชาธิิปไต่ยท่�ทำหน้าท่�

ต่รวจสอบัและถ่วงดุลอำนาจรัฐ ไม่ืว่าจะเป็นฝ่่ายบัริหารหรือ

นติ่บิัญัญัต่ ิโดยเฉพาะสมืาชกิสภาผูแ้ทนราษ์ฎรจากพรรคฝ่่ายค้าน

ท่�มื่บัทบัาทสำคัญในการทำให้ประชาชนเห็น “การัต่รัวจสอบ

ทีี�จับต้่องได้ี” อย่างเป็นรูปธิรรมื หากการต่รวจสอบัสามืารถ

ทำงานได้จริง จะเป็นรากฐานสร้างความืเชื�อมืั�นของสังคมื

การตรวจสอบและถ�วงดุลของรัฐสภาไทย : 
ประชาชนอยู�ตรงไหนในกลไกของรัฐสภา 

การอภิปราย



ต่่อกลไกทางการเมืืองโดยรวม แต่่หากขาดความโปร่่งใส 

และประสิิทธิิภาพ ย่่อมส่งผลต่่อความศรััทธาในสถาบััน

ทางการเมือืงและระบอบประชาธิิปไตยโดยตรง

ประเด็น็สำคัญัที่่�ถูกูหยิิบยกข้ึ้�นมาบนเวทีีการอภิิปราย 

คืือ “ประชาชนอยู่่�ตรงไหนในกลไกของรััฐสภา” ซ่ึ่�งสะท้้อน

ความคาดหวัังว่่ารััฐสภาไม่่ควรเป็็นเวทีีของนัักการเมืือง 

เพีียงฝ่่ายเดีียว แต่่ต้้องเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ประชาชนสามารถ 

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบอำนาจรัฐัได้้อย่่างแท้้จริงิ 

โดยรััฐธรรมนูญตั้้�งแต่่ปีี 2540 เป็็นต้้นมา ได้้เปิิดโอกาส 

ให้้ประชาชนเข้้ามามีีบทบาทมากข้ึ้�น ทั้้�งในรููปแบบการเข้้าชื่่�อ

เสนอกฎหมาย การยื่่�นคำร้้อง หรืือการเข้้าร่่วมกับกลไก 

ตรวจสอบของสภา อย่่างไรก็ต็าม ในทางปฏิิบัตัิยิังัมีีข้อจำกัดั

มากมาย ทั้้�งการเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�ยากลำบาก การตีีความ

กฎหมายข้้อมููลข่่าวสารท่ี่�ไม่่เอื้้�อต่่อความโปร่่งใส และระบบ

งบประมาณที่่�ประชาชนไม่่สามารถตรวจสอบได้้ตั้้�งแต่่ต้้น

การอภิิปรายจึึงได้้เสนอแนวทางการปฏิิรููประบบ 

งบประมาณให้้โปร่่งใสและตรวจสอบได้ม้ากขึ้้�นใน 4 แนวทาง

ได้้แก่่ 

1.	 เสนอให้้มีี “pre-budget debate” ที่่�หััวหน้้า 

ฝ่่ายบริิหารต้้องแถลงต่่อสภาและสาธารณชน 

เพื่่�อให้้ประชาชนมีีโอกาสรัับรู้้�และติิดตาม 

การจััดทำงบประมาณตั้้�งแต่่ต้้น 

2.	 การปรัับบทบาทของสำนัักงบประมาณจาก 

หน่่วยตััดลดงบ มาเป็็นหน่่วยประเมิินความ

เหมาะสมของคำของบประมาณ 

3.	 ส่่งเสริิมศัักยภาพของสำนัักงบประมาณของ

รัฐัสภา (PBO) เพื่่�อทำหน้้าท่ี่�วิเิคราะห์์งบประมาณ 

อย่่างเป็็นอิสิระและเป็็นประโยชน์์ต่่อการตัดัสินิใจ 

ของสมาชิกิรัฐัสภา

4.	 ในมิติิขิองท้้องถิ่่�น มีีการเสนอให้้กระจายอำนาจ

ทางการคลัังไปสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ควบคู่่�ไปกัับการเปิิดเผยข้้อมููลงบประมาณ 

และแผนงานอย่่างโปร่่งใส เพื่่�อให้้ประชาชน 

ได้้มีีส่วนร่่วมในการตััดสิินใจในโครงการต่่าง ๆ 

ตั้้�งแต่่ระดับัชุมุชน เช่่น การสร้้างสวนสาธารณะ  

ทางเท้้า หรือืการจัดัสรรทรัพัยากรในพื้้�นที่่� เพราะ 

การมีส่่วนร่่วมในระดัับนี้้�ไม่่เพีียงสร้้างความ 

โปร่งใสแต่่ยังัเป็็นการฝึกประชาชนให้้ตัดัสินใจ

ร่่วมกันในเรื่่�องที่่�ใกล้้ตัวั อันัจะสะท้้อนกลัับไปสู่่� 

การพัฒันาประเทศในภาพรวม

การอภิิปรายยัังได้้หยิิบยกประเด็็นการจำกััดสิิทธิ ิ

ของประชาชนในการเสนอร่่างกฎหมาย โดยเฉพาะข้้อบััญญััติิ

ที่่�ให้้นายกรััฐมนตรีีมีีอำนาจชี้้�ขาดว่่าร่่างกฎหมายใดเป็็น 

“กฎหมายเก่ี่�ยวด้้วยการเงิิน” ซ่ึ่�งกระทบโดยตรงต่่อ 

ร่่างกฎหมายที่่�ประชาชนและฝ่่ายค้้านเสนอ จนนำไปสู่่� 

การถููกตีีตกตั้้�งแต่่ชั้้�นวาระแรก ซึ่่�งกรณีีนี้้�สะท้้อนปััญหา 

ความไม่่สมดุลุในระบบกฎหมายและการตรวจสอบอำนาจรัฐั

นอกจากนี้้� ยัังมีีการวิิพากษ์์ถึึงความอ่อนแอของ

องค์์กรอิิสระและองค์์กรตรวจสอบ เช่่น กกต. ซึ่่�งแม้้

รััฐธรรมนููญกำหนดคุุณสมบััติิของกรรมการไว้้ชััดเจน เช่่น 

ต้้องซื่่�อสััตย์สุุจริิตและมีีความเป็็นอิิสระ แต่่ในทางปฏิิบััติิ 

กระบวนการแต่่งตั้้�งกลัับถูกวิิพากษ์์วิิจารณ์์ว่่าขาดความ

โปร่่งใสและมีีการฮ้ั้�วทางการเมืือง ทำให้้ไม่่สามารถปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�ตรวจสอบการเลือืกตั้้�งได้้อย่่างเต็ม็ที่่� ปััญหาการทุจุริติ

เ ลืือกตั้้� ง ท่ี่�ยัั งคงมีีอยู่่�มากจึึง เ ป็็นผลสะท้้อนโดยตรง 

ของความอ่อนแอนี้้�

ข้้อเสนอที่่�เป็็นรูปูธรรมในการอภิปิราย ได้้แก่่ 

1.	 การปรัับปรุุงโครงสร้้างคณะกรรมาธิิการของ

รัฐัสภา โดยให้้คณะกรรมาธิกิารสามัญัมีีบทบาท

หลัักในทุุกมิติิ ิทั้้�งการพิิจารณาร่่างกฎหมายทั่่�วไป 

ร่่างกฎหมายงบประมาณ และการตรวจสอบ 

การทำงานของรััฐบาล พร้้อมทั้้�งให้้การแต่่งตั้้�ง

คณะกรรมาธิิการวิิสามััญทำเฉพาะกรณีีเพื่่�อ 

ลดความซ้้ำซ้้อน 

2.	 การปรัับกระบวนการพิิจารณาร่่างกฎหมาย 

ในวาระแรก ให้้มีีการอภิิปรายหลัักการและ 

เนื้้�อหาอย่่างจริงิจังัก่่อนเข้้าสู่่�วาระสอง

ท้้ายท่ี่�สุุดการอภิิปรายได้้สรุุปว่่า ความโปร่งใส 
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การบัรรยายเริ�มืจากการฉายภาพเปร่ยบัเทย่บัระหว่าง 

ระบับัรฐัสภา และ ระบับัประธิานาธิิบัด่ อันเป็นสองรปูแบับั

ใหญ่ของประชาธิปิไต่ยโลก โดยแต่่ละระบับัต่่างม่ืจดุแขง็และ

จดุอ่อนท่�สะท้อนผ่านประสบัการณ์จรงิของประเทศแม่ืแบับั

ประชาธิปิไต่ย โดยสรปุไว้ใน 4 ประเดน็ดังน่�

ป็รัะเด็ีนทีี� 1 ป็ญห้าในรัะบบรัฐัสภา ระบับัรฐัสภา

ม่ืลักษ์ณะสำคัญ คือ ฝ่่ายนิต่ิบััญญัต่ิและฝ่่ายบัริหาร

ม่ืความืสมัืพนัธ์ิใกล้ชดิ ฝ่่ายบัรหิารเกดิข้�นจากเสย่งข้างมืาก

ในสภาผู้แทนราษ์ฎร การแบ่ังแยกอำนาจจง้เป็นแบับั “อ่อน” 

หรอืประนป่ระนอมื ทำให้เกดิการทบััซ้ึ่อนของอำนาจระหว่าง

รฐัสภากบััรฐับัาล โดยเฉพาะเมืื�อพรรคการเมืืองใดครองเสย่ง

ข้างมืากเกนิกว่าคร้�งหน้�งในสภา ย่อมืทำให้กลไกต่รวจสอบั

เช่น การอภิปรายไม่ืไว้วางใจหรือกระทู้ถามือาจไม่ืสามืารถ

ใช้ได้อย่างมื่ประสิทธิิผล เพราะเป็นการต่รวจสอบักันเอง

ระหว่างพรรคการเมือืงกลุม่ืเดย่วกนั อก่ทั�งหวัหน้าฝ่่ายบัรหิาร

ยังสามืารถใช้อำนาจควบัคุมืสมืาชิกในพรรคผ่านกลไก 

“วินัยพรรค” ส่งผลให้การต่รวจสอบัถ่วงดุลในทางปฏิิบััต่ิ

อ่อนแอลง

ป็รัะเด็ีนทีี� 2 ป็ญห้าในรัะบบป็รัะธานาธบิดี ีระบับั

ประธิานาธิิบัด่เน้นการแบ่ังแยกอำนาจอย่างชัดเจนและ

เข้มืงวด ฝ่่ายนิต่ิ บััญญัติ่และฝ่่ายบัริหารต่่างมืาจาก

การเลือกตั่�งโดยต่รงของประชาชน แต่่ละฝ่่ายมื่อำนาจ

ต่รวจสอบัอ่กฝ่่ายหน้�ง แต่่ไม่ืสามืารถล้มือ่กฝ่่ายได้ ปัญหา

จ้งอยู่ท่� “ทีางตั่นทีางการัเมื่อง” ต่ัวอย่างชัดเจน คือ

สหรฐัอเมืรกิา ท่�เคยประสบัปัญหา government shutdown 

เมืื�อร่างงบัประมืาณไม่ืผ่านสภาคองเกรส ทำให้รฐับัาลกลาง

การัเป็ดีเผยข้อม่่ล้ แล้ะการัม่ส่ีวนร่ัวม่ของป็รัะชาชน คอื

ห้ัวใจสำคัญทีี�จะทีำให้้รััฐสภาเป็็นสถาบันทีี�แข็งแรัง

แล้ะม่คีวาม่ห้ม่ายต่่อป็รัะชาชนอย่างแท้ีจรังิ การต่รวจสอบั

อำนาจรัฐไม่ืใช่หน้าท่�ของฝ่่ายค้านหรือองค์กรอิสระ

เพย่งฝ่่ายเดย่ว แต่่เป็นกระบัวนการท่�ประชาชนต้่องมืบ่ัทบัาท

ร่วมืด้วย การสร้างระบับัท่�เอื�อต่่อการมื่ส่วนร่วมืและ

การัต่รัวจสอบจะทีำให้้เสียงของป็รัะชาชนม่ีพีล้ังแล้ะ

ทีำให้้รัะบอบป็รัะชาธปิ็ไต่ยไทียเดีนิห้น้าไป็ได้ีอย่างม่ั�นคง

แล้ะยั�งยนื

การบรรยายพ�เศษ 

ดุลยภาพและประสิทธิภาพในการตรวจสอบ
ถ�วงดุลอํานาจรัฐภายใต�ระบบรัฐสภา 

รศ.ดร.ภูร� ฟ�วงศ�เจร�ญ 
คณะรัฐศาสตร� มหาว�ทยาลัยธรรมศาสตร� 

ขาดงบัประมืาณใช้จ่ายยาวนานถง้ 35 วนัในปี 2018 ปัญหา

ความืขัดแย้งระหว่างประธิานาธิิบัด่กับัสภาคองเกรส

ยังสะท้อนถ้งความืเส่�ยงท่�การต่รวจสอบัถ่วงดุลอาจนำไปสู่

ความืเป็นอมัืพาต่ทางการเมือืงได้

ป็รัะเดี็นทีี� 3 ม่าต่รัการัรัับม่ือ วิทยากรเสนอว่า

ทั�งสองระบับัจำเป็นต้่องมื ่“มืาต่รการเสรมิื” เพื�อแก้จดุอ่อน

• ม่าต่รัการัภายในกล้ไกรัฐัสภา ได้แก่ การสร้าง

สมืดลุระหว่างนติ่บิัญัญตั่แิละบัรหิาร การกำหนด

เกณฑ์ขั�นต่�ำสำหรับัฝ่่ายค้าน การเพิ�มือำนาจ

คณะกรรมืาธิกิาร รวมืถง้การออกแบับักฎหมืาย

พรรคการเมือืงท่�เหมืาะสมื

• ม่าต่รัการัภายนอกกล้ไกรััฐสภา ได้แก่ บัทบัาท

ของศาลปกครอง ศาลรฐัธิรรมืนญู องค์กรอสิระ 

และการมืส่่วนร่วมืของภาคประชาชน กลไกเหล่าน่�

จะช่วยถ่วงดลุและเป็น “ผูพ้ทิกัษ์์” ต่่อกรณท่่�การ

ต่รวจสอบัภายในสภาไม่ืสามืารถทำงานได้เต่ม็ืท่�

ป็รัะเดีน็ทีี� 4 กรัณขีองป็รัะเทีศไทีย วทิยากรกล่าวว่า

การนำมืาต่รการทั�งภายในและภายนอกมืาใช้ผ่านรฐัธิรรมืนญู

และกฎหมืายประกอบัรัฐธิรรมืนูญ โดยรัฐธิรรมืนูญแต่่ละ

ฉบับััสะท้อนทศิทางการเมือืงท่�แต่กต่่างกนั เช่น รฐัธิรรมืนญู

ปี 2540 เน้นเสถย่รภาพของฝ่่ายบัรหิาร ขณะท่�รฐัธิรรมืนญู

ปี 2550 และ 2560 พยายามืสร้างสมืดลุระหว่างฝ่่ายบัรหิาร
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วันที่ 24 กรกฎาคม 2568
สถาบันพระปกเกล�า สํานักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ณ ห�องประชุมสัมมนา B1-2 อาคารรัฐสภา และถ�ายทอดสดออนไลน�ผ�าน Facebook fanpage  

1. นายณัฐพงษ�  เร�องป�ญญาวุฒิ ผู�นําฝ�ายค�านในสภาผู�แทนราษฎร 
2. นายว�ระ  สมความคิด  ประธานเคร�อข�ายประชาชนต�านคอร�รัปชัน (คปต.)
    ดําเนินรายการ โดย นายณรงค�ฤทธิ์ ค ิดเห็น พนักงานว�ชาการจัดรายการว�ทยุ  สํานักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร
รศ.ดร.ภูร� ฟ�วงศ�เจร�ญ คณะรัฐศาสตร� มหาว�ทยาลัยธรรมศาสตร�

ป�ทมา สูบกําป�ง และ เรวัตร แสงมีอานุภาพ 
สํานักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา  สถาบันพระปกเกล�า
เกษณี ธนการศักดิ์

วันเวลา
จัดโดย
สถานที่

การอภิปราย  

การบรรยาย

ผู�สรุป

ผู�ออกแบบ

กับัรัฐสภา แต่่ก็เปิดช่องให้พรรคการเมืืองมื่อำนาจควบัคุมื

สมืาชกิในระดบััสงู ขณะเด่ยวกนัการจดัต่ั�งองค์กรอิสระ เช่น 

กกต่. ป.ป.ช. หรือผู้ต่รวจการแผ่นดิน แม้ืช่วยเพิ�มืกลไก

การต่รวจสอบั แต่่กเ็กดิคำถามืด้านความืชอบัธิรรมื เพราะ

องค์กรเหล่าน่�ไม่ืได้มืาจากการเลอืกตั่�งโดยต่รงของประชาชน

รศ.ดร.ภูริ สรุปว่า ไม่ืว่าระบับัรัฐสภาหรือระบับั

ประธิานาธิบิัด ่ต่่างกม็ืข้่อจำกดัและจดุอ่อน สิ�งสำคัญท่�สดุคอื

การสร้าง “ดุีล้ยภาพี” และ “ป็รัะสทิีธิภาพี” ในโครงสร้าง

อำนาจรัฐ การออกแบับัรัฐธิรรมืนูญและกลไกต่รวจสอบั

ต้่องไม่ืเพ่ยงคุ้มืครองเส่ยงข้างมืาก แต่่ยังต้่องปกปองสิทธิิ

และเสร่ภาพของเส่ยงส่วนน้อย เช่น ตั่วอย่างในเยอรมืน่

ท่�ศาลรัฐธิรรมืนูญถูกออกแบับัมืาเพื�อพิทักษ์์หลักเสร่นิยมื

หลงับัทเรย่นจากยคุนาซึ่่

วิทยากรกล่าวต่อนท้ายว่า การัถ่วงดีุล้อำนาจทีี�แท้ี

จรัิงไม่่ควรัม่องว่า “เสียงข้างม่ากคือคำต่อบสุดีท้ีาย” 

แต่่ควรัเป็ดีพืี�นทีี�ให้้ทีกุฝ่่าย ทีั�งฝ่่ายการัเม่อืง องคกรัอิสรัะ 

แล้ะภาคป็รัะชาชน ได้ีม่บีทีบาทีในการัต่รัวจสอบร่ัวม่กนั

เพื�อให้ระบัอบัประชาธิิปไต่ยไทยก้าวไปสูจ่ดุท่�ทั�งฝ่่ายบรัหิ้ารั

แล้ะนติ่บิญัญตั่ทิีำงานได้ีอย่างม่ปี็รัะสทิีธภิาพี ขณะเดียีวกนั

กม็่กีารัต่รัวจสอบทีี�เข้ม่แขง็ โป็ร่ังใส แล้ะเป็็นธรัรัม่

โดียสรัปุ็แล้้วการัอภปิ็รัายแล้ะการับรัรัยายทีั�งสอง

เวทีีสะท้ีอนภาพีเดีียวกันว่า รััฐสภาไทียยังคงต้่องการั

การัป็ฏริัป่็ทีั�งเชงิโครังสร้ัางแล้ะกรัะบวนการั เพีื�อให้้การั

ต่รัวจสอบแล้ะถ่วงดีลุ้อำนาจรัฐัม่ปี็รัะสทิีธภิาพีจรังิ แล้ะ

เป็็นทีี�ศรัทัีธาของป็รัะชาชน ห้วัใจสำคญัอย่ท่ีี�บทีบาทีของ

ป็รัะชาชนทีี�ต้่องไม่่ถก่จำกดัีเพียีงการัเล้อืกต่ั�ง แต่่สาม่ารัถ

ม่ีส่วนร่ัวม่ในทีุกขั�นต่อน ต่ั�งแต่่การัเสนอร่ัางกฎห้ม่าย 

การัต่ิดีต่าม่การัใช้งบป็รัะม่าณ ไป็จนถึงการัม่ีส่วนร่ัวม่

ในเวทีีสาธารัณะ ซึ�งต้่องอาศัยความ่โป็ร่ังใสแล้ะ

การัเป็ดีเผยข้อม่่ล้ข่าวสารัอย่างแท้ีจรัิง ท้ีายทีี�สุดี 

การัสร้ัางดีลุ้ยภาพีในโครังสร้ัางการัเม่อืงไทีย ต้่องอาศยั

ทัี�งรัฐัธรัรัม่นญ่ทีี�ออกแบบอย่างเห้ม่าะสม่ แล้ะการัป็ฏบิตั่ิ

จรัิงทีี�ยึดีโยงกับป็รัะชาชน เพีื�อทีำให้้รััฐสภากล้ับม่า

เป็็นสถาบันทีี� “ม่คีวาม่ห้ม่ายต่่อป็รัะชาชน” แล้ะขบัเคล้ื�อน

ป็รัะชาธิป็ไต่ยทีี�ต่รัวจสอบได้ี โป็ร่ังใส แล้ะต่อบสนอง

ต่่อสงัคม่อย่างแท้ีจรังิ
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