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	 วิิทยาลััยการเมืืองการปกครอง สถาบััน 

พระปกเกล้้า ได้้จััดกิจกรรมสัมมนาทางวิิชาการ

เพื่่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพของนัักปกครองท้้องท่ี่�

ในการพััฒนาท้้องท่ี่� อ ย่่างมีีส่วนร่่วมกับ

ประชาชน ภายใต้้โครงการสัมัมนาทางวิิชาการ 

“นัักปกครองท้้องที่่�  ผู้้ �นำ ำ�การพััฒนา โดยการ 
มีีส่่วนร่่วมของประชาชน รุ่่�นที่่�  2” ระหว่่างวัันท่ี่� 

20-21 กรกฎาคม 2567

	 ภายในงานสัมัมนาประกอบไปด้้วยการบรรยาย 4 หัวข้อ และ 

2 กิ จกรรม workshop ฝึึกการเรีียนรู้้�และประยุุกต์์ใช้้เครื่่�องมืือใน 

การสร้้างกระบวนการการมีีส่วนร่่วมของภาคประชาชนเพื่่�อส่่งเสริิม

การปฏิิบััติิงานของนัักปกครองท้้องท่ี่� โดยมีีหัวข้อ ดังนี้้�

1.	 การแสดงปาฐกถา เรื่่�อง “พลเมืืองไทย พลัังขัับเคลื่่�อน 

การบริหารจััดการท้้องท่ี่�”

2.	 การบรรยาย เรื่่�อง “นวััตกรรมประชาธิิปไตย แนวคิดใหม่่เพื่่�อ

การบริหารท้้องท่ี่�”

โครงการสััมมนาทางวิิชาการ
นัักปกครองท้้องที่่� ผู้้�นำำ�การพััฒนา
โดยการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน รุ่่�นที่่� 2



	 การสััมมนาเริ่่�มด้้วยการแสดงปาฐกถาเปิิดโดย 

นายวิิทวััส ชั ยภาคภููมิ เลขาธิิการสถาบัันพระปกเกล้้า 

ในหััวข้อ “พลเมืืองไทย พลัังขัับเคลื่่�อนการบริิหารจััดการ 
ท้้องที่่�” การบรรยายเริ่่�มต้้นด้้วยการกล่่าวถึงความสำำ�คัญ

ของนัักปกครองท้้องท่ี่�ในฐานะผู้้�ที่�มีีส่วนสำำ�คัญในการ

ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาและแก้้ไขปััญหาของประชาชน 

ในพื้้�นท่ี่�จากระดัับฐานราก อย่่างไรก็็ตาม พัฒนาการของ

สัังคมในยุุคปััจจุบัันมีีความซัับซ้อนซึ่่�งมาสู่่�ปัญหาท่ี่�ยาก

ต่่อการแก้้ไข ดั งนั้้�น การท่ี่�นัักปกครองท้้องท่ี่�จะปฏิิบััติิ

งานให้้สำำ�เร็็จตามเป้้าหมายได้้นั้้�น จำ ำ�เป็็นต้้องอาศััย

ความร่่วมมืือของประชาชนในท้้องท่ี่�เป็็นกำำ�ลัังสำำ�คัญ 

ทั้้�งนี้้� การเป็็นนัักปกครองท้้องท่ี่�ท่ี่�ดีีจึึงจะต้้องใส่่ใจใน

เรื่่�องการสร้้างจิิตสำำ�นึกความเป็็นพลเมืืองให้้กัับท้องท่ี่�

ของตนเพื่่�อให้้ประชาชนเกิิดการตระหนัักรู้้�ถึึงสิิทธิิและ

หน้้าท่ี่�ในฐานะพลเมืืองท่ี่�เป็็นกำำ�ลัังของประเทศ ทั้้ �งนี้้�

จิิตสำำ�นึกของความเป็็นพลเมืืองไม่่ใช่่เป็็นเรื่่�องท่ี่�สามารถ

กระทำำ�ได้้เพีียงชั่่�วข้ามคืน เเต่่เป็็นสิ่่�งท่ี่�ต้้องให้้การอบรม

ตั้้�งแต่่ในวััยเด็็กเพื่่�อให้้เกิิดการปลููกฝัังและบ่่มเพาะ 

ค่่านิิยมของความเป็็นพลเมืืองในเด็็กให้้เติิบโตขึ้้�นมาใน

ฐานะกำำ�ลัังสำำ�คัญในอนาคต  ด้้วยเหตุุนี้้� นัักปกครองท้้องที่่�
จึึงมีีความสำำ�คััญยิ่่�งในกระบวนการสร้้างความมั่่�นคงให้้กัับ 
การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยผ่่านการสร้้างพลเมืืองจาก
ฐานรากของท้้องถิ่่�นอย่่างเเท้้จริิง

	 การบรรยายหััวข้อท่ี่�สอง “นวััตกรรมประชาธิิปไตย 
แนวคิิดใหม่่เพื่่�อการบริิหารท้้องที่่�” โดย ดร.สติิธร ธนานิิธิิโชติิ 

ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักนวััตกรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย 

ได้้อธิิบายถึึงแนวคิดทางด้้านนวััตกรรมในการพััฒนา

กระบวนการทางประชาธิิปไตยเพื่่�อยกระดัับศัักยภาพ

ของนัักปกครองท้้องท่ี่�ในการแก้้ไขปััญหาของท้้องท่ี่�ให้้

เกิิดประสิทิธิิภาพและประสิทิธิิผล ในการสร้า้งนวััตกรรม

ประชาธิิปไตยจะต้้องคำำ�นึงึตามหลัักการ 4Ps ได้้แก่่

1.	 Process คื อ เกิิดกระบวนการทำำ�การปฏิิบััติิงาน 

รููปแบบใหม่่

2.	 Product คือ เกิิดผลลััพธ์์ใหม่่ท่ี่�สามารถตอบโจทย์์ใน

การพััฒนาและแก้้ปััญหาได้้ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิม

3.	 Policy Platform คื อ การเปิิดช่องทาง/พื้้�นท่ี่�ใหม่่ใน

การรวบรวมปัญหาและความต้้องการของประชาชน

ได้้อย่่างแม่่นยำำ�และสอดคล้้องกัับสภาพความเป็็นจริง

4.	 Paradigm คือ เกิิดการปรัับเปล่ี่�ยนกระบวนทััศน์ใน

การบริหารจััดการภาครััฐเพื่่�อยกระดัับการดำำ�เนิิน

งานและผลลััพธ์์ให้้มีีระดัับสููงขึ้้�นกว่่าเดิิม 

	 ทั้้�งนี้้� ด ร.สติิธร ได้้เน้้นย้ำำ��ถึงความสำำ�คัญของ

นวััตกรรมประชาธิิปไตยในแง่่ของการเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ช่่วยเพิ่่�ม
การมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนในการดำำ�เนิินงานกัับภาครััฐ 
ทั้้�งในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ

3.	 การบรรยายจากกรณีีศึึกษาการมีีส่วนร่่วมระหว่่าง

นัักปกครองท้้องท่ี่�กัับภาคพลเมืืองในการแก้้ไข

ปััญหาสิ่่� งแวดล้อมในพื้้�นท่ี่�อำำ�เภอบางประกง 

จัังหวััดฉะเชิิงเทรา ในหััวข้อ “การขัับเคลื่่�อนพื้้�นท่ี่� 

สรรค์์สร้้างนวััตกรรมสิ่่�งแวดล้อมอัจฉริิยะ”

4.	 การบรรยายจากประสบการณ์์การทำำ�งานในฐานะ

นัักปกครองท้้องท่ี่�ตััวอย่่างในการบริหารจััดการพื้้�นท่ี่�

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ในหััวข้อ “นัักปกครองท้้องท่ี่� 

ผู้้�นำำ�การพััฒนาโดยการมีีส่วนร่่วมของประชาชน”

	 สำำ�หรัับกิจกรรม workshop เป็็นการสััมมนา 

เชิิงปฏิิบััติิการภายใต้้หััวข้อ

•	 “การสร้้างการมีีส่วนร่่วมของประชาชนเพื่่�อ 

ยกระดัับการให้้บริการ”

•	 “การพััฒนาศัักยภาพผู้้�นำำ�ท้องท่ี่�เพื่่�อการทำำ�งาน

แบบมีีส่วนร่่วมของประชาชน”
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การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน
เพื่่�อยกระดัับการให้้บริิการ

	 การสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการภายใต้้หััวข้อ “การสร้้างการมี ี
ส่่วนร่่วมของประชาชนเพื่่�อยกระดัับการให้้บริิการ” โดย ดร.ถวิิลวดีี บุรุีีกุล 
ได้้อธิิบายถึึงความสำำ�คัญของการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการ

ดำำ�เนิินกิิจกรรมสาธารณะร่่วมกัับนักปกครองท้้องท่ี่� โดยมีีการจััด

กิิจกรรมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อให้้ผู้้�เข้้าร่่วมได้้เรีียนรู้้�กระบวนการมีี 

ส่่วนร่่วมของภาคประชาชนผ่่านการระดมความเห็็นและร่่วมกัน 

หาแนวทางในการจััดการปััญหาภายในท้้องท่ี่�ของตน เพื่่�อให้้ 

นัักปกครองท้้องที่่�สามารถเข้้าใจในสาระสำำ�คััญของกระบวนการและขั้้�นตอน
การสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคประชาชนในการประสานร่่วมกัับภาคราชการ
เพื่่�อให้้เกิิดการยกระดัับประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของการปฏิิบััติิงาน 
ในทุุกระดัับ

	 หััวข้อถััดมาเริ่่�มด้้วยการใช้้เทคโนโลยีีเข้้ามามีีส่่วนช่่วย 

การสร้้างการมีีส่วนร่่วมของภาคประชาชนผ่่านการสััมมนาเชิิง 

ปฏิิบััติิการภายใต้้หััวข้อ “การพััฒนาศัักยภาพผู้้�นำำ�ท้้องที่่�เพื่่�อการทำำ�งาน
แบบมีีส่่วนร่่วมของประชาชน” โดย นายอำำ�นาจ ธนานัันทชััย นักวิิชาการ 

และทีีมงานจากวิิทยาลััยการเมืืองการปกครอง การสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิ

นี้้�เริ่่�มด้้วยการอธิิบายถึึงความสำำ�คัญของการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี 

ในยุุค ปััจจุบัันในการยกระดัับการสร้้ างการมีีส่่ วนร่่ วมของ 

ภาคประชาชน ซึ่่ �งในปััจจุบัันความก้าวล้ำำ��ทางด้้านเทคโนโลยีี 

มีีส่วนสำำ�คัญท่ี่�ช่่วยให้้คนในสัังคมเกิิดการเชื่่�อมโยงเข้้าหากัันมากขึ้้�น 

ดัังนั้้�น กิ จกรรมสัมมนาในหััวข้อนี้้�จึึงพยายามแนะนำำ�ให้้นัักปกครอง

ท้้องท่ี่�เรีียนรู้้�ที่�จะใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีในการสร้้างช่่องทาง 

การติิดต่อสื่่�อสารสาธารณะเพื่่�อให้้เกิิดการเข้้าถึึงภาคประชาชนอย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพ โดยท่ี่�การสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการนี้้�ได้้นำำ�โปรแกรม 

Mentimeter ม าเป็็นตััวอย่่างในการอธิิบาย ซึ่่ �งโปรแกรมดังกล่่าว

สามารถแสดงผลลััพธ์์จากการระดมความเห็็นของผู้้�เข้้าร่่วมได้้ในแบบ

เวลาจริิง (real time) จึ ึงทำำ�ให้้ผู้้�เข้้าร่่วมทุกคนสามารถรัับรู้�ถึง 

ผลลััพธ์์อย่่างสะดวกและรวดเร็็วมากขึ้้�น มีีส่่วนสำำ�คััญที่่�ช่่วยลดเวลาในการทำำ�
กิิจกรรมร่่วมกัับคนจำำ�นวนมากผ่่านการประยุุกต์์ ใช้้เทคโนโลยีีต่่าง ๆ

	 การบรรยายในหััวข้อท่ี่�สาม  “การขัับเคลื่่�อนพื้้�นที่่� สรรค์์สร้้าง
นวััตกรรมสิ่่�งแวดล้้อมอััจฉริิยะ” โดย นายพสธร พันธุ์์�สุวรรณ วิิทยากร

ได้้หยิิบยกตััวอย่่างกรณีีศึึกษาการมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ปััญหา 

สิ่่�งแวดล้อมระหว่่างนัักปกครองท้้องท่ี่�กัับภาคพลเมืืองในพื้้�นท่ี่�

อำำ�เภอบางปะกง จัังหวััดฉะเชิิงเทรา โดยการบรรยายเริ่่�มที่�การ

อธิิบายถึึงที่่�มาและสภาพปััญหาทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่�เกิิดขึ้้�น 

ในพื้้�นท่ี่�อำำ�เภอบางปะกง ต่อมาได้้อธิิบายถึึงแนวทางในการจััดการ

ปััญหาสิ่่�งแวดล้อมในพื้้�นท่ี่�ผ่่านกระบวนการการสร้า้งภาคีีเครือืข่่าย

การพััฒนาศัักยภาพผู้้�นำำ�ท้้องที่่�
เพื่่�อการทำำ�งานแบบมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชน

การขัับเคลื่่�อนพื้้�นที่่�
สรรค์์สร้้างนวััตกรรม
สิ่่�งแวดล้้อมอััจฉริิยะ
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วัันที่่� 20 - 21 พฤษภาคม 2567 เวลา 09.00 - 16.00 น.
วิิทยาลััยการเมืืองการปกครอง สถาบัันพระปกเกล้้า
ห้้องภููวนาถประชาธิิปก สถาบัันพระปกเกล้้า
1. นายวิิทวััส ชััยภาคภููมิิ เลขาธิิการสถาบัันพระปกเกล้้า
2. ดร.ถวิิลวดีี บุุรีีกุุล รองเลขาธิิการสถาบัันพระปกเกล้้าย
3. ดร.สติิธร ธนานิิธิิโชติิ  ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักนวััตกรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย
4. นายอำำ�นาจ ธนานัันทชััย นัักวิิชาการ สถาบัันพระปกเกล้้า
5. นายพสธร พัันธุ์์�สุุวรรณ กำำ�นัันตำำ�บลท่่าข้้าม อำำ�เภอบางปะกง จัังหวััดฉะเชิิงเทรา
6. นายยงยศ แก้้วเขีียว นายกสมาคมกำำ�นัันผู้้�ใหญ่่บ้้านแห่่งประเทศไทย
นายอำำ�นาจ ธนานัันทชััย นัักวิิชาการวิิทยาลััยการเมืืองการปกครอง สถาบัันพระปกเกล้้า 
นายรััชช์์ดลธ์์ รััตนวิิเชีียร

วัันเวลา
จััดโดย
สถานที่่�

วิิทยากร

ผู้้�สรุุป
ผู้้�ออกแบบ

	 โครงการสััมมนาวิิชาการนี้้�มีีความความหวัังว่่าจะก่่อให้้เกิิดการยกระดัับศัักยภาพของนัักปกครองท้้องที่่�ให้้เกิิดการพััฒนา
ทัักษะการแก้้ ไขปััญหาและตอบสนองต่่อความต้้องการของคนในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงมุ่่�งหวัังให้้นัักปกครอง
ท้้องท่ี่�สามารถใช้้ทัักษะส่่งเสริมให้้เกิิดการสร้างกระบวนการมีีส่่วนร่วมในการทำำ�งานร่วมกับประชาชนเพ่ื่�อสร้างเครืือข่่ายความร่วมมือ
ในการดำำ�เนิินการทั้้�งในเชิิงรัับ (defensive action) และเชิิงรุุก (proactive action) ต่่อการแก้้ปััญหาในอนาคต

	 ช่่วงสุุดท้ายเป็็นการบรรยายในหััวข้อ “นัักปกครองท้้องที่่� ผู้้�นำำ� 
การพััฒนาโดยการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน” โดย นายยงยศ  แก้้วเขีียว 

ซึ่่�งได้้บรรยายจากประสบการณ์์การทำำ�งานในฐานะนัักปกครองท้้องท่ี่�

ตััวอย่่าง โดยการบรรยายเป็็นลัักษณะของการแลกเปล่ี่�ยนประสบการณ์์

การทำำ�งานระหว่า่งกำำ�นันและผู้้�ใหญ่บ้่้านในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�เพื่่�อแก้้ไข

ปััญหาในท้้องท่ี่�ของตนในชีีวิิตประจำำ�วัน ความใกล้้ชิิดกับชาวบ้าน คือ

จุุดแข็็งท่ี่�ช่่วยให้้นัักปกครองท้้องท่ี่�สามารถเข้้าถึึงภาคประชาชน 

ได้้ง่่าย การสร้้างความร่วมมืือจากภาคประชาชนเป็็นหััวใจสำำ�คัญในการ

แก้้ปััญหาและพััฒนาท้้องท่ี่�ได้้อย่่างตรงจุุด  เช่่น การแก้้ไขปััญหา 

ยาเสพติิด  การช่่วยเหลืือผู้้�ป่วยท่ี่�ติิดเชื้้�อ COVID-19 การแก้้ไขปััญหา

อาชญากรรมในพื้้�นท่ี่� เป็็นต้้น ซึ่่�งการแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้�จำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้อง

อาศััยความร่วมมืือจากประชาชนเป็็นสำำ�คัญ ในช่่วงท้้ายยัังได้้กล่่าวถึง 

ความสำำ�คััญของการไกล่่เกลี่่�ยในฐานะที่่� เป็็นทัักษะสำำ�คััญที่่�ผู้้ �ปกครองท้้องที่่� 
ต้้องมีีเพื่่�อดููแลลููกบ้้านและความสงบเรีียบร้้อยภายในท้้องที่่�

ระหว่า่งภาคส่่วนต่่าง ๆ  ไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนในการจััดทำำ�แผนเพื่่�อแก้้ไขปััญหา 

สิ่่�งแวดล้อม  รวมถึึงการร่่วมกันค้้นหาและพััฒนา

เทคโนโลยีีด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อช่่วยจััดการกัับปัญหา

อย่่างยั่่�งยืืน เช่่น การจััดตั้้�งศููนย์์นวััตกรรมสิ่่�งแวดล้อม

อััจฉริิยะ การจััดทำำ�โครงการรัักษ์์ (สิ่่�งแวดล้อม) ไม่่จาง 

ท่ี่�บางปะกง หรืือ Bangpakong Sustainable 

Environment Goal (BSEG) เป็็นต้้น นอกจากนี้้� 

การบรรยายยัังไ ด้้ชี้้� ใ ห้้ เ ห็็นถึึงการแก้้ไข ปััญหา 

สิ่่�งแวดล้อมร่วมไปกัับการยกระดัับการพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�

ตามแนวคิดเมืืองอััจฉริิยะ (Smart City)

นัักปกครองท้้องที่่�
ผู้้�นำำ�การพััฒนาโดยการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชน
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