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โครงการสัมมนิาวิิชาการเพื่่�อเสริมสร�างควิามเข�มแข็งของสถาบุันินิิติบุัญญัติ
“ก�าวิสู่ศตวิรรษแห่งปิระสิทธิภาพื่รัฐสภาไทย ครั้งที� 2”

ร่าง พื่.ร.บั. บัรหิ้ารจดัการเพื่่�ออากาศสะอาดนบััเป็ัน

ก้าวสำคััญในการสร้างเคัร่�องม่อทางกฎห้มายเพื่่�อรับัม่อ

ปััญห้ามลพิื่ษซึ่้�งมีทั�งมิติภายในปัระเทศและข้ึ้ามพื่รมแดน 

กา ร เ ปิัด รั บั ฟั งคัวามคัิ ด เห้็ นจากปัระช้าช้นและ

ผ่้้มี ส่วนเกี� ยว ข้ึ้องถ้กกำห้นดไว้เ ป็ันขึ้ั�นตอนสำคััญ

เพื่่�อสร้างคัวามโปัร่งใสและการยอมรับัในทางสังคัม 

ขึ้ณะเดยีวกนัวฒุสิภากม็บีัทบัาทศก้ษาและตดิตามคั้ข่ึ้นาน 

การอภิปราย 
สองสภาสานพื่ลงั เพ่ื่�อสิทธิในอากาศสะอาด้
ของประชาชน 



เพ่ื่�อให้้การบัังคัับใช้้กฎหมายเกิิดข้ึ้�นได้้อย่่างรวดเร็็ว 

เม่ื่�อผ่่านการพิิจารณาจากสภาผู้้�แทนราษฎร

ปััญหามลพิิษและวิิกฤตสิ่่�งแวดล้้อม ในระดัับโลก 

ปััญหาโลกร้้อนและ Climate Change ได้้พััฒนาเป็็น  

“โลกเดืือด” ซึ่่�งเป็็นภัยัต่่อมนุุษยชาติิทุกุประเทศ ดังันั้้�น  

การจััดการปััญหาน้ี้�จำเป็็นต้้องอาศััยทั้้�งกฎหมายภายใน

และกรอบกติิกาสากล เช่่น UNFCCC, Paris Agreement  

และ Kyoto Protocol ซ่ึ่�งกำหนดทิศิทางการลดก๊๊าซเรืือนกระจก  

สำหรัับประเทศไทยเองก็็ประสบปััญหามลพิิษในทุุกมิิติิ  

ทั้้�งดิิน น้้ำ ป่่าไม้้ และอากาศ แม้้จะมีเีครื่่�องมืือกฎหมายและ

การบรรยายครั้้�งนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นปััญหาอาชญากรรม 

ทางเทคโนโลยีีได้้กลายเป็็นโจทย์์สำคััญระดัับชาติิที่่�ไม่่อาจ 

มองข้้ามได้้อีีกต่่อไป โลกยุุคดิิจิิทััลทำให้้พรมแดนของ 

การก่่ออาชญากรรมเลืือนหายไป เพราะการโจมตีีและ 

การละเมิิดต่่าง ๆ สามารถเกิิดข้ึ้�นได้้จากอีีกซีีกโลก และ 

ส่่งผลกระทบโดยตรงต่อ่ประชาชน เศรษฐกิจิ และความมั่่�นคง

ของรัฐัไทย รศ.ดร.ปิิยะบุตุร ได้้ชี้้�ให้้เห็น็ถึึงความจำเป็็นเร่่งด่่วน 

ในการปฏิิรููปกฎหมาย และกลไกภาครััฐ เพื่่�อให้้สามารถ

รัับมืือกัับภััยไซเบอร์์ที่่�ซัับซ้อนมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ สรุุปได้้  

3 ประเด็น็หลักั ดัังนี้้�

นโยบาย แต่่ผลลััพธ์์ในทางปฏิบิัตัิยิังัไม่่เพียีงพอ ประชาชน

และผู้้�ประกอบการต้้องเผชิิญภาระต้้นทุุน ขณะที่่�รััฐต้้อง 

สิ้้�นเปลืืองทรััพยากรโดยยัังไม่่เกิิดประสิิทธิิผล ดัังนั้้�น  

ความท้้าทายคืือการสร้้างกฎหมายและกลไกที่่�แท้้จริิง 

ในการจััดการสิ่่�งแวดล้อม โดยอาศััยหลัักการ PPP 

(ผู้้�ก่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่าย) ร่่วมกัับการมีีส่วนร่่วมของประชาชน  

การกระจายอำนาจสู่่�ท้องถิ่่�นและการจัดัตั้้�งกองทุนุที่่�โปร่งใส 

ป้้องกันัการทุจุริต ทั้้�งนี้้� โอกาสในการสร้้างเครื่�องมืือกฎหมาย

ที่่�มีปีระสิทิธิภิาพยังัเชื่่�อมโยงกับัแรงกดดันัจากประชาคมโลก

ที่่�ยอมรับัว่าสิ่่�งแวดล้้อม คืือ สิทิธิมินุษุยชนพื้้�นฐาน

การบรรยายพิิเศษ 
การปฏิริูปูกฎหมายและกลไกภาครััฐเพ่ื่�อรับัมือื 
กับัปััญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์์

รศ.ดร.ปิิยะบุุตร บุุญอร่่ามเรืือง 
คณะนิิติิศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

1. ธรรมชาติิของกฎหมายกัับโจทย์ใหม่่ของโลก

ดิิจิิทััล รศ.ดร.ปิิยบุุตร ได้้อธิิบายว่่า “กฎหมาย” หรืือ  

“Regulation” ไม่่ได้้หมายถึึงเพีียงพระราชบััญญััติิที่่�มีีโทษ 

ทางอาญาเท่่านั้้�น แต่่รวมถึึงกฎเกณฑ์์ทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่

กฎหมายลำดัับรอง ไปจนถึึงแนวปฏิบิัติัิของฝ่่ายบริหารที่่�อาจ

ไม่่ผููกพันัทางกฎหมายโดยตรง กฎหมายเหล่านี้้�มีทีั้้�งบทบาท

ในการควบคุุม ลงโทษผู้้�ละเมิิด และบทบาทในการส่่งเสริิม 

ให้้เกิดิการพัฒันาและความปลอดภัยัด้้านเทคโนโลยีี

การปฏิิรููปกฎหมายจึึงมิิใช่่แค่่การออกกฎหมายใหม่่ 

แต่่รวมถึึง Deregulation ซ่ึ่�งคืือการยกเลิิกกฎหมายที่่�เป็็น

อุุปสรรค และ Reregulation อัันเป็็นการสร้้างกติิกาใหม่ 

ที่่�เหมาะสมกับัความท้้าทายในโลกดิจิิทิัลั

2. ความท้้าทายจากอาชญากรรมไซเบอร์์ ข้้อมููล

จากผลการสำรวจซึ่่�งสะท้้อนภาพที่่�น่่ากัังวลโดยสะท้้อนว่่า

ประเทศไทยมีีอััตราการละเมิิดกฎหมายด้้านเทคโนโลยีี 

สููงถึึงร้้อยละ 50 และปััญหาข้้อมููลรั่่�วไหลอยู่่�ในอันัดับัต้น ๆ 

ของโลก โดยสาเหตุสุำคัญัไม่่ได้้เกิดิจากการเจาะระบบที่่�ซับัซ้อน

หากแต่่เป็็นเพราะประชาชนจำนวนมากยัังขาดความรู้้� 

ความเข้้าใจในการป้้องกัันตนเอง เช่่น การตั้้�งรหััสผ่่าน 

ที่่�อ่่อนแอ หรืือการใช้้แพลตฟอร์์มที่่�ไม่่มีคีวามปลอดภััย

นอกจากนี้้� อาชญากรรมไซเบอร์์ยังัเป็็นอาชญากรรม

ข้้ามชาติิที่่�กฎหมายไทยไม่่สามารถจััดการได้้เพีียงลำพััง  

จึึงจำเป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือระหว่างประเทศผ่่าน 

กรอบกฎหมายและข้้อตกลงสากล
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การบรรยายพิิเศษ 
กฎหมายว่่าด้้วยปััญญาประดิษิฐ์์: บริิบทโลกและ
ประเด็็นพิิจารณาในการตรากฎหมายไทย

ดร.สลิิลธร ทองมีีนสุุข  
นัักวิิชาการอาวุุโส สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI) 

3. แนวทางการปฏิิรููปและข้้อเสนอสำคััญ เพื่่�อ 

ใ ห้้กฎหมายและกลไกภาครััฐรัับมืือกัับภััยไซเบอร์์ 

ได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ รศ.ดร.ปิิยะบุตุร ได้้เสนอแนวทางไว้้  

4 ประการ ได้้แก่่

1.	 สร้้างความรู้้�ด้้านกฎหมายและความปลอดภัยั

ดิจิิิทัลัแก่่ประชาชน

2.	 เสริมิระบบป้้องกันัและการตรวจสอบ

3.	 บทบาทของ “ผู้้�ปกป้้อง” (Protectors) หมายถึึง 

หน่วยงานกำกัับดููแล เจ้้าหน้าที่่�ผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

ด้้านความปลอดภัยัไซเบอร์์ หรืือแม้้แต่่เครืือข่่าย

อาสาสมััครดิิจิทิัลัที่่�มีทีักัษะเฉพาะ การมีีผู้้�ปกป้้อง

ที่่�เข้้มแข็็งย่่อมช่่วยลดความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น 

กับัผู้้�เปราะบางได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 

4.	 การบังคัับใช้้กฎหมายอย่่างมีีประสิิทธิิผล 

อาจารย์์เน้้นย้้ำว่่า Cyber Security คืือ National  

Secu r i t y  หากระบบดิจิิ ทััล ไ ม่่ปลอดภััย  

ย่่อมกระทบต่อระบบการเงินิ เศรษฐกิจิ โครงสร้้าง

พื้้�นฐาน และความไว้้วางใจของสัังคมทั้้�งหมด  

ดัังนั้้�น การปฏิิรููปกฎหมายและกลไกภาครััฐ 

ไม่่เพีียงเป็็นการป้องกัันภัยัไซเบอร์์ แต่่ยังัเป็็น 

การปกป้้องความมั่่�นคงแห่่งชาติใินศตวรรษที่่� 21 

ดร.สลิิลธร ทองมีีนสุุข นัักวิิชาการอาวุุโสจาก

สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้้สะท้้อน 

ให้้ผู้้�ฟังตระหนักถึึงความสำคััญของปััญญาประดิิษฐ์์ 

ซึ่่�งมิิได้้เป็็นเพีียงเทคโนโลยีีเสริิมเพราะปััจจุุบัันได้้กลายเป็็น 

พลังขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและสัังคม 

อย่่างแท้้จริงิ ดร.สลิิลธร อธิิบายว่่า การนำ AI มาใช้้สามารถ

ลดต้้นทุุน เพิ่่�มผลิิตภาพ และส่่งผลโดยตรงต่่อการเติิบโต 

ทางเศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งเห็็นได้้จากตััวเลข GDP ที่่�ขยายตััวขึ้้�น 

อย่่างชััดเจน นอกจากนี้้� AI ยัังเชื่่�อมโยงกัับการถ่่ายทอด 

องค์์ความรู้้� การยกระดับัทักัษะแรงงาน และการเปลี่่�ยนผ่่าน

เชิงิโครงสร้้างที่่�สำคัญั

อย่่างไรก็็ดีี แม้้ประชาชนทั่่�วโลกกว่่าครึ่่�งยัังคงกัังวล 

ต่่อความปลอดภััยและสิิทธิิส่่วนบุุคคลจากการใช้้ AI  
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วันที่ 18 กรกฎาคม 2568
สถาบันพิระปกเกล�า สํานักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ณ ห�องประชุมสัมมนา B1-2 อาคารรัฐสภา และถ�ายทอดสดออนไลน�ผ�าน Facebook fanpage  

1. นายจักรพิล  ตั้งสุทธิธรรม ผู�ช�วยรัฐมนตร�ประจํากระทรวงการท�องเที่ยวและกีฬา
2. นายภัทรพิงษ�  ลีลาภัทร� สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร และกรรมาธิการว�สามัญพิิจารณาร�าง พิ.ร.บ.บร�หารจัดการเพิ�่ออากาศสะอาด พิ.ศ. ….
3. นายเกียรติชาย  ไมตร�วงษ�  สมาชิกวุฒิสภา 
    ดําเนินรายการ โดย ผศ.ธนาชัย  สุนทรอนันตชัย คณะนิติศาสตร� มหาว�ทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพิระเกียรติ

1. รศ.ดร.ป�ยะบุตร บุญอร�ามเร�อง  คณะนิติศาสตร� จ�ฬาลงกรณ�มหาว�ทยาลัย
2. ดร.สลิลธร ทองมีนสุข นักว�ชาการอาวุโส สถาบันว�จัยเพิ�่อการพิัฒนาประเทศไทย (TDRI) 

ป�ทมา สูบกําป�ง และ เรวัตร แสงมีอานุภาพิ สํานักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา  สถาบันพิระปกเกล�า
เกษณี ธนการศักดิ์

วันเวลา
จัดโดย
สถานที่

การอภิปราย  

บรรยาย

ผู�สรุป
ผู�ออกแบบ

แต่สำห้รับัปัระเทศไทยกลับัมีมุมมอง

ที�เป็ันบัวก โดยมากกว่าร้อยละ 70

เห้็นว่า AI เป็ันปัระโยช้น์และสามารถ

นำมาใช้้ในการทำงานปัระจำวันได้จริง 

อย่างไรก็ตาม ปััญห้าที�มาพื่ร้อมกับั

โอกาสนั�นกไ็ม่อาจละเลยได้ ดร.สลลิธ์ร

ได้ยกตัวอย่างปัระเด็นห่้วงกังวลสำคััญ 

เช่้น อคัติที� AI อาจซึ่้มซึ่ับัและสะท้อน

จากข้ึ้อม้ลมนุษย์ การแทนที�แรงงาน

ในบัางอาช้ีพื่ การละเมิดสิทธ์ิมนุษยช้น การแพื่ร่กระจาย

ส่�อปัลอม (Deep Fake) ตลอดจนปััญห้าการละเมิดทรพัื่ย์สนิ

ทางปััญญา ซึ่้�งล้วนเป็ันโจทย์ให้ญ่ขึ้องการกำกับัด้แล

ในอนาคัต

ในด้านกฎห้มายและกรอบักำกบััด้แลระห้ว่างปัระเทศ 

มีการพื่ัฒนาเคัร่�องม่อและแนวปัฏิิบัั ติที�ห้ลากห้ลาย

ไม่ว่าจะเป็ัน EU AI Act ที�กำห้นดการใช้้ AI ตามระดับั

คัวามเสี�ยง ห้ร่อข้ึ้อเสนอเช้ิงจริยธ์รรมขึ้อง UNESCO 

แม้บัางกรอบัจะไม่ใช่้กฎห้มายที� มีผ่ลผ่้กพื่ันโดยตรง 

แต่กลายเป็ันมาตรฐานสากลที�ห้ลายปัระเทศนำมาอ้างอิง 

ดร.สลลิธ์ร เน้นย�ำว่า ปัระเทศไทยเองแม้จะมีแผ่นยทุธ์ศาสตร์

ระดับัช้าติและแนวทางการใช้้ AI อย่างมีคัวามรับัผิ่ดช้อบั 

แต่ยังคังขึ้าดกฎห้มายเฉพื่าะที�เป็ันกลไกกำกับัด้แลโดยตรง 

ห้ากไม่เร่งพื่ฒันาจะยากต่อการสร้างสมดลุระห้ว่างการส่งเสรมิ

นวตักรรมกบััการคัุม้คัรองสทิธิ์ปัระช้าช้น

นอกจากนี� ดร.สลลิธ์รยงัได้ยกตัวอย่างปัระเทศต่าง ๆ  

ที�มีบัทเรียนและแนวทางการกำกับัด้แล AI ที�น่าสนใจ เช่้น 

สหร้ัฐอเมร้ิกาที�เน้นป้ัองกันอคัติและเสริมคัวามโปัร่งใส 

จ ้นที�มีกฎห้มายเข้ึ้มแขึ้็งแต่ยังขึ้าดระบับัปัระเมินผ่ลกระทบั 

ร้ฐัสภัาคอืเวทุแ้ห่งการ้ผู้นก่พัลงัสองสภัา (วฒุสิภัา

และสภัาผูู้้แทุนร้าษฎร้) และเป็ันเวทุ้ปัร้ะชาธิปัไต่ย

ทุ้�ต้่องต่อบสนองต่่อความเปัล้�ยนแปัลงของโลกยุคใหม่

อย่างยืด้หยุ่นแต่่มั�นคง บทุเร้้ยนจัากทุั� งสามเวทุ้

จั่งไม่เพั้ยงบอกเล่าถิ่่งเนื�อหาของกฎหมาย หากยังเป็ัน

การ้ต่อกย�ำว่า “กฎหมายทุ้�ด้”้ ต้่องเป็ันกฎหมายทุ้�เกิด้จัาก

ความร่้วมมือของทุุกฝาย เชื�อมโยงมาต่ร้การ้ภัายใน

ปัร้ะเทุศกับกต่ิกาสากล และทุ้�สำคัญทุ้�สุด้คือ กฎหมาย

ทุ้�ย่ด้ปัร้ะชาชนเป็ันศูนย์กลางให้ต่อบโจัทุย์และเทุ่าทุัน

ต่่อโลกในยคุปััจัจับุนั

เกาหล้ใต้่ที�ใช้้ AI Regulatory Sandbox เพ่ื่�อทดสอบั

นวัตกรรมให้ม่ในสภาพื่แวดล้อมที�ย่ดห้ยุ่น รวมถ้งสิงคโปัร์้

ที�ใช้้ AI Operational Sandbox เน้นคัวามร่วมม่อระห้ว่าง

รัฐและเอกช้น ดร.สลิลธ์รสรุปัว่า ปัร้ะเทุศไทุยควร้ใช้

แนวทุางผู้สมผู้สาน โด้ยพััฒนากฎหมายทุ้�ร้องร้ับ AI 

อย่างคร้อบคลมุ พัร้้อมทุั�งสร้้างพัื�นทุ้�ทุด้ลองหร้อื Sandbox 

ทุ้�สมด้ลุ เพัื�อให้เทุคโนโลย ้AI เต่บิโต่อย่างมั�นคง ปัลอด้ภัยั 

และไม่ละเมดิ้สทิุธขิั�นพัื�นฐานของปัร้ะชาชน
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