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โครังการัสัมมนาว�ชาการัเพู��อเสรั�มสรั้างความเข้มแข็งของสถาบันนิติบัญญัติ
“ก้าวส้�ศตวรัรัษแห�งป์รัะสิทธิภูาพูรััฐสภูาไทย ครัั�งที� 1”

 พัลโที่ ด้ร.พังศกัร รอด้ช่มภู นำเสนอประเด้็น “Conflict” 

และ “Climate” ในมิต่ิท่ี่�เช่ื�อมโยงกัับ่ความมั�นคงของมน์ษย� โด้ย

อธุ์ิบ่ายว่าความขัด้แย้งเป็นกัระบ่วนกัารที่่�หิากัปล่อยใหิ้ร์นแรงกั็จะ

นำไปสู่สงคราม ซึ่ึ�งถือเป็นขั�นส์ด้ท้ี่ายของกัารเมือง มน์ษย�เป็นเผ่า

ป์าฐกถา
Climate and Conflict สอง C ที�ควรัตรัะหนักรั้้
และการัรัับมือโด้ยรััฐสภูา 

พูลโท ด้รั.พูงศกรั  รัอด้ชมภู้ อด้ีตรัองเลขาธิการัสภูาความมั�นคงแห�งชาติ 



พัันธุ์์�ที่่�สามารถฆ่่ากัันได้้แม้้ไม่่ใช่่เพราะความหิิว แต่่ในขณะ

เดีียวกัันก็็สามารถหยุุดความขััดแย้้งได้้ด้้วยการต่่อรองและ

แลกเปล่ี่�ยนผลประโยชน์์ที่่�เป็็นรููปธรรม ทั้้�งนี้้�ปัจัจััยหลักท่ี่�ผลััก

ดัันให้้เกิิดสงครามมีีสามประการ คืือ 1.การแบ่่งเขาแบ่่งเรา 

2.ความไม่่เป็็นธรรมด้้านทรััพยากร อาหาร พลัังงาน 

3.คน รวมถึึงความเชื่่�อหรืืออุุดมการณ์์เชิิงนามธรรมที่่�ทำให้้

ฝ่่ายหนึ่่�งมองว่่าตนเหนืือกว่่าอีีกฝ่่าย

ความขััดแย้้งจะยกระดัับขึ้้�นจากการรวมกลุ่่�ม การสร้้างอััต

ลัักษณ์์ และการปลููกฝัังความรู้้�สึึกเหนืือกว่่า จนนำไปสู่่�การ

ใช้้ความรุุนแรงได้้ อย่่างไรก็็ตาม มนุุษย์์ยัังมีีปััจจััยเหนี่่�ยวรั้้�ง 

เช่่น การจดจำช่่วงเวลาที่่�ดีีในอดีีต และหลัักความต้้องการ

พื้้�นฐานของ Maslow ที่่�ทำให้้ยัังพยายามหลีีกเลี่่�ยงสงคราม 

หากสามารถเจรจาได้้ในเรื่่�องรููปธรรม 

แนวทางยุุติิความขััดแย้้งและสร้้างสัันติิภาพจึึงควรมุ่่�งไปท่ี่�

การเจรจาในประเด็็นรููปธรรม การแลกเปลี่่�ยนผลประโยชน์์

แทนการแบ่่งข้้างเชิงิอุุดมการณ์์ การกระจายความเป็็นธรรม

ด้้านอาหารและพลัังงาน และการใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อสร้้าง

ความมั่่�นคงในการผลิิต นอกจากนี้้� ยัังถึึงเวลาท่ี่�ประชาคม

โลกต้องสร้้างกลไกหรือเครื่่�องมืือระดัับสากลเพื่่�อแก้้ไขความ

ขััดแย้้งทั้้�งระหว่่างมนุุษย์์กัับมนุุษย์์ และมนุุษย์์กัับธรรมชาติิ

ในอีีกมิิติิหนึ่่�ง พลโท ดร.พงศกร ได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึง ความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ (Human Security) ที่่�ครอบคลุุม 5 ด้้าน คืือ 1) 

สุุขภาพ 2) อาหาร 3) สิ่่�งแวดล้อม 4) เศรษฐกิิจ และ 5) 

การเมืืองและชุุมชน ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�เป็็นเกราะป้้องกัันไม่่ให้้

สัังคมถลำสู่่�สงครามหรืือความขััดแย้้งรุุนแรง

ขณะเดีียวกันั โลกยังเผชิญิกับัภัยคุุกคามสำคัญัจาก Climate 

Change อาทิิ น้้ำทะเลสููงขึ้้�น น้้ำท่่วมชายฝั่่�ง ภััยแล้้ง พายุุ 

คลื่่�นความร้้อน และโรคจากแมลงหรืือระบบน้้ำเสีีย ปััญหา

เหล่านี้้�สร้้างภาระมหาศาลต่่อระบบสาธารณสุุข เศรษฐกิิจ 

การผลิิตอาหาร และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน เมื่่�อความ

เปราะบางทางธรรมชาติิเชื่่�อมโยงเข้้ากัับความไม่่เป็็นธรรม

ทางทรัพัยากร ความเสี่่�ยงที่่�จะเกิดิความขัดัแย้ง้ก็ย็ิ่่�งทวีีความ

รุุนแรง

นอกจากนี้้� นโยบายของมหาอำนาจยัังมีีผลกระทบต่่อ

ทิิศทางของโลก เช่่น นโยบายด้้านโลกร้อนในสมััย

ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ ท่ี่�ยกเลิิกมาตรการควบคุุม

มลพิิษหลายฉบัับ การถอนตััวจาก Paris Agreement 

การขยายการขุุดเจาะพลัังงานฟอสซิิล และการชะลอ

มาตรการรายงานความเสี่่�ยงด้้านภููมิิอากาศ ทั้้�งหมดนี้้�ล้้วน

ซ้้ำเติิมความเหลื่่�อมล้้ำในการแก้้ไขปััญหาโลกร้้อนและผลััก

ภาระไปยัังประเทศอื่่�น

	พร้ ้อมกัันนี้้�วิิทยากรชี้้�ให้้เห็็นถึึงแนวนโยบายของ

ทรััมป์์ที่่�ส่่งผลกระทบด้้านความมั่่�นคงมนุุษย์์ในแต่่ละด้้าน มีี

ดัังนี้้�

แนวนโยบายของทรััมป์์ ผลกระทบด้้านความมั้้�นคงของมนุุษย์์

Health Security มลพิิษทางอากาศ-น้้ำเพิ่่�ม โรคทางเดิินหายใจและโรคติิดต่่อตามมา

Food Security ภััยแล้้งและอุุทกภััยรุุนแรง ลดผลผลิิตเกษตร อาหารขาดแคลน

Environmental Sec. ทำลายระบบนิิเวศจากการขุุดเจาะและตััดไม้้ เพิ่่�มความเปราะบางต่่อภััยธรรมชาติิ

Economic Security พึ่่�งพาพลัังงานฟอสซิิล มากกว่่านวััตกรรมสีีเขีียว โอกาสงานสีีเขีียวลดลง

Community & Political Security ชุุมชนชายฝั่่�งอพยพ เพิ่่�มความขััดแย้้งเรื่่�องทรััพยากรและที่่�ดิิน
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	 จากแนวนโยบายของทรัมป์์ดัังกล่าวทำให้้เห็็นว่่า 

ประเทศมหาอำนาจอย่่างสหรััฐอเมริิกาในสมััยของทรััมป์์

กลับัยกเลิกิกติกาสากล เช่น่ Paris Agreement และมาตรการ

ควบคุุมมลพิษิของ EPA ทำลายความคาดหวังัของประชาคม

โลกในการลดการปล่่อยก๊๊าซและลงทุุนในพลังงานสะอาด 

นโยบายเช่่นนี้้�เป็็นตััวเร่่งที่่�ทำให้้ปััญหาความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์รุุนแรงขึ้้�น

	 โจทย์์สำคััญคืือจะสร้้างความมั่่�นคงมนุุษย์์อย่่างไร

ท่่ามกลางแรงกดดัันเช่่นนี้้� แนวทางที่่�เสนอคืือการกลัับเข้้าสู่่�

กติิกาสากล ฟื้้�นฟููกลไกควบคุุมการปล่่อยมลพิิษ และสร้้าง

ความร่่วมมืือระหว่างภาครััฐ เอกชน และชุุมชน เพื่่�อ

ออกแบบมาตรการรัับมืือกัับวิิกฤติิสภาพภููมิิอากาศ สำหรัับ

ประเทศไทย พลโท ดร.พงศกร เห็็นว่่า ควรเสริิมสร้้างความ

มั่่�นคงทางอาหาร พััฒนานวััตกรรมทางเศรษฐกิิจและ

สัังคม และรัักษาความเป็น็กลางในความขััดแย้ง้ระหว่่าง

ประเทศ โดยเฉพาะข้้อพิิพาทชายแดน เช่่น กรณีีไทย–

กััมพููชา ที่่�ต้้องใช้้ทั้้�งกลไกการทููต กฎหมายระหว่่างประเทศ 

และการทหารเพื่่�อปกป้อ้งอธิปิไตย “Conflict” และ “Climate” 

จึึงเป็็นสองภััยใหญ่่ที่่�สััมพัันธ์์กัันอย่่างลึึกซึ้้�ง ทั้้�งในเชิิง

การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้อม รััฐสภาและ

ประชาคมโลกจึงควรตระหนักถึงความเส่ี่�ยงเหล่านี้้� และเร่่ง

สร้า้งมาตรการบููรณาการ ทั้้�งในด้า้นการเจรจาสันัติภิาพ การ

บริิหารจััดการทรัพยากรอย่่างเป็็นธรรม และการรัับมือกัับ

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ เพื่่�อปกป้องความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์อย่่างยั่่�งยืืน

	ท้ า้ยสุุดนี้้�วิทิยากรชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ รััฐสภาต้อ้งทำหน้า้ที่่�

เป็็นสถาบัันที่่�รัับฟัังเสีียงประชาชนในพื้้�นที่่�จริิง สร้้าง

ระบบการเมืืองท่ี่�โปร่่งใสและมีีส่่วนร่่วม พร้้อมทั้้�ง

กระจายอำนาจสู่่�ท้้องถิ่่�นเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในการ

จััดการทรััพยากร แนวทางสำคััญท่ี่�สุุดคืือการทำให้้

นามธรรมกลายเป็็นรููปธรรม ลดเงื่่�อนไขความไม่่เป็็นธรรม

ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ โดยเฉพาะทรััพยากรหายาก และ

หากิิจกรรมสร้้างสรรค์์ท่ี่�เชื่่�อมโยงความมั่่�นคงของมนุุษย์์เข้้า

กัับการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม 

	 ชมพููนุช เฉลีียวบุญุ นำเสนอประเด็น็เนื้้�อหาสาระ 

เกี่่�ยวกัับ “บทบาทรััฐสภากัับการขัับเคลื่่�อนและเสริิมสร้้าง 

ความเข้้มแข็็งให้้กัับสถาบัันประชาธิิปไตย” เน้้นให้้เห็็น

ถึงึ บทบาทรััฐสภาในการขัับเคลื่่�อนและเสริิมสร้้างความ

เข้ม้แข็ง็ให้ก้ัับประชาธิปิไตย โดยอ้า้งอิงิ ปฏิิญญาสากลว่่า

ด้้วยประชาธิิปไตย ค.ศ.1997 และ ตััวชี้้�วััดรััฐสภา

ประชาธิิปไตย (IDP) ที่่�กำหนดให้้รััฐสภาต้้องมีีคุุณลัักษณะ

สำคััญ คืือ เป็็นตััวแทนที่่�ครอบคลุุม โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ 

และมีีประสิิทธิิภาพ พร้้อมทั้้�งเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนเข้้ามามีี

ส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง

	 ในประเด็็น รััฐสภาท่ี่�ตอบสนองต่่อมิิติเิพศสภาพ 

(Gender-Sensitive Parliament) มีีการยกตััวอย่่างรััฐสภา

อังักฤษที่่�เผชิญิความท้า้ทายเรื่่�องความไม่เ่สมอภาคทางเพศ 

การคุุกคาม และชั่่�วโมงทำงานที่่�ไม่่เอื้้�อต่อ่ชีีวิตครอบครััว จน

นำไปสู่่�การจััดตั้้�งระบบร้้องเรีียนอิิสระ (ICGS) และนโยบาย

บรรยาย เรื่่�อง 
Parliamentary Responsibilities: Strengthening 
The Institution  

ชมพููนุุช เฉลีียวบุุญ ผู้้�จััดการโครงการภููมิิภาค Westminster Foundation 
for Democracy (WFD)

เปลี่่�ยนแปลงวััฒนธรรมองค์์กร รวมถึึงการสร้้าง Behavior 

Code และพื้้�นท่ี่�ทำงานท่ี่�ปลอดภัย บทเรีียนเหล่านี้้�ถููกนำ

เสนอเป็็นแนวทางให้้รััฐสภาไทยพััฒนาไปสู่่�การสร้้างความ

เท่่าเทีียมและการมีีส่่วนร่่วมที่่�แท้้จริิง

	ส่ ่วนประเทศไทย รายงานการประเมิินโดยสถาบััน

พระปกเกล้้า (พ.ศ. 2567) เสนอให้้พรรคการเมืืองสนัับสนุุน

ผู้้�สมััครจากกลุ่่�มที่่�หลากหลาย ส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมของ

เยาวชน และพัฒันากลไกภายในรัฐัสภาเพื่่�อความสมดุุลด้า้น

เพศและอายุุ ตลอดจนมาตรการป้้องกันัการคุุกคามและการ

เลืือกปฏิิบััติิ ขณะเดีียวกััน ในการบรรยายวิิทยากรได้้ใช้้ 
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วันที่ 4 กรกฎาคม 2568 
สถาบันพระปกเกล�า สํานักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ณ ห�องประชุมสัมมนา B1-2 อาคารรัฐสภาและถ�ายทอดสดออนไลน�ผ�าน Facebook fanpage  

Climate and Conflict สอง C ที่ ควรตระหนักรู�และการรับมือโดยรัฐสภา 
โดย พลโท ดร.พงศกร  รอดชมภู อดีตรองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห�งชาติ

Parliamentary Responsibilities: Strengthening The Institution  
โดย ชมพ�นุช เฉลียวบุญ, ผู�จัดการโครงการภูมิภาค Westminster Foundation for Democracy (WFD)
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เคร้�องม้ออนาคตศาสตร เช่่น Three Horizons exercise 

เพืั�อใหิ้ผู้เข้าร่วมสัมมนาจำลองภาพัอนาคต่รัฐสภาที่่�ต่อบ่

สนองต่่อมิต่ิเพัศสภาพั และใหิ้ข้อเสนอแนะเพัื�อนำไปสู่กัาร

พััฒนาเช่ิงนโยบ่าย

 โด้ยสร์ป กัารเสริมสร้างรัฐสภาที่่�เข้มแข็ง โปร่งใส 

และครอบ่คล์ม ไม่เพั่ยงยกัระด้ับ่ค์ณภาพักัารที่ำงาน แต่่ยัง

เป็นกัารที่ำใหิ้รัฐสภาเป็น “ศูนย�กัลางของประช่าธุ์ิปไต่ย” ที่่�

เป็นต่ัวแที่นเส่ยงของประช่าช่นที่์กักัล์่มอย่างแที่้จริงโจทย้

เพั้�อการเร่ย้นร่้จากการส่มมนาน่� ค้อ ร่ฐสภาไทย้ท่�ตอบั

สนองต่อความเสมอภาคทางเพัศ และกระบัวนการสรา้ง

การม่ส่วนร่วม  โดย้การใช้อนาคตศาสตร ม่กัารแบ่่งกัล์่ม

ระด้มความคิด้เหิ็นเที่คนิควิธุ์่กัาร Three Horizons exercise 

เปา้หิมายเพัื�อความปลอด้ภัย ความสะด้วกัในกัารปฏิิบั่ต่งิาน 

ต่อบ่สนองต่่อสถานกัารณ�ปัจจ์บ่ันใหิ้มากัขึ�น ที่ั�งน่� ผลจากั

กัารระด้มความคดิ้เหิน็กัล์ม่ยอ่ยมก่ัารนำเสนอและประมวล

สรป์เป็นขอ้เสนอแนะ รวม 4 กัล์ม่ และช่่วงที่า้ยเปน็กัารแลกั

เปล่�ยนความคดิ้เหิน็และกัารถาม-ต่อบ่จากัผู้เขา้รว่มสมัมนา 

ร่ฐสภาเป็็นห่วใจขัองความม่�นคงมนุษย้

และป็ระชาธิปิ็ไตย้ ท่�งด้านการจด่การความขัด่แย้้ง

และการเป็ล่�ย้นแป็ลงสภาพัภ่มอิากาศ การสร้าง

รฐ่สภาท่�ครอบัคลมุ โป็ร่งใส ตรวจสอบัได้ และ

เป็ดโอกาสให้ป็ระชาชนม่ส่วนร่วม เป็็นกุญแจ

ส่ป่็ระชาธิปิ็ไตย้ย้่�งย้น้ การส่งเสรมิบัทบัาทผ่ห้ญงิ 

เย้าวชน และกลุม่หลากหลาย้ ช่วย้ให้การตด่สนิใจ

นโย้บัาย้ตอบัโจทย้สง่คมได้จรงิ รฐ่สภาไม่เพัย่้ง

เป็็นตว่แทนป็ระชาชน แต่ย้ง่เป็็นกลไกสร้างระบับั

การเม้องท่�เท่าเท่ย้ม ป็ลอดภ่ย้ และย้้นหย่้ด

ได้ท่ามกลางความท้าทาย้ การวางนโย้บัาย้

ตอบัสนองความต้องการสง่คม พัร้อมสร้างกลไก

ตรวจสอบัและป็องก่นความไม่เป็็นธิรรม ค้อ

รากฐานป็ระชาธิปิ็ไตย้ท่�เข้ัมแข็ัง
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