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การประชัุม่เชัิงปฏิบัต่ิการ 
“ถอดบทีเรียนและแนวปฏิบัต่ิทีี่ดีจากการต่่อต่้านการทีุจร�ต่ในต่่างประเทีศ
สู่การต่รวจสอบและเสร�ม่สร้างธรรม่าภิบาลในภาคการเม่ืองไทีย”

Mr. Ayadi กล่่าวตอนต้นในการแสดังปาฐกถาว่า

การต่อต้านคุอร์รัปช่ันเป็นภารกิจสำคัุญ่ของรัฐแล่ะ

สังคุมื แต่ย่ทธศาสตร์ของหล่ายประเทศกล่ับั

ล่้มืเหล่ว โคุรงการย่ติธรรมืโล่ก (World justice

project : WJP) ช่ี�ว่าประเทศไทยมืีอันดัับัของ

หล่ักนิติธรรมื (Rule of Law) แล่ะดััช่นีการรับัรู้

การท่จริต (Corruption Perception Index : CPI)

ล่ดัล่งอย่างต่อเนื�องในช่่วง 9 ปีที�ผ่่านมืา ซิ่�งสะท้อน

ปัญ่หาคุวามืโปร่งใสแล่ะหลั่กนิติธรรมืที�ยังถดัถอย 

ทั�งนี� Mr. Ayadi วิเคุราะห์สาเหต่คุวามืล่้มืเหล่ว

ปาฐกถา
แนวทีางการต่่อต่้านคอร์รัปชัันอย่างม่ีประสิทีธิภาพ
: บทีเรียนจากแนวปฏิบัต่ิระดับโลก 
Mr. Kamel Ayadi, World Justice Project (WJP)



ดัังกล่่าวได้้ 6 ประการ เช่่น ขาดเจตจำนงทางการเมืือง 

เน้น้ลงโทษมากกว่า่ป้อ้งกันั มุ่่�งกฎหมายแต่ล่ะเลยวัฒันธรรม

คุุณธรรม และการพึ่่�งพาดััชนีโลกมากเกิินไป ตััวอย่่างเช่่น 

ปฏิิบััติิการ “Clean Hands” ในอิิตาลีี และ “Car Wash” 

ที่่�บราซิิล ที่่�แม้้เปิิดโปงการทุุจริิตใหญ่่ แต่่ไม่่สามารถเปลี่่�ยน

วััฒนธรรมได้้ ขณะที่่�กรณีี Siemens แสดงให้้เห็็นว่่า 

ภาคเอกชนสามารถปฏิิรููปองค์์กรจนสร้้าง “วััฒนธรรม

คุุณธรรม” ที่่�ยั่่�งยืืน

	 ดังันั้้�น Mr.Ayadi จึึงมีขี้อ้เสนอสำคัญัว่า่ ควรเปลี่่�ยน

จากการวััดแบบ “การรัับรู้้�” ไปสู่่� “ข้้อเท็็จจริิง” พร้้อมพััฒนา

ดัชันีกีารทุุจริติที่่�สะท้อ้นบริบิทจริงิของประเทศ กระบวนทัศัน์์

ใหม่่ ควรรวมมาตรการเชิิงป้้องกัันและลงโทษเข้้าด้้วยกััน 

และสร้้างระบบความซื่่�อตรง (Integrity Systems) ที่่�แข็็งแรง

ในทุุกภาคส่วน เป้้าหมายของการประเมิินไม่่ใช่่แค่่การจััด

อัันดัับ แต่่เพื่่�อพััฒนาระบบการเมืืองที่่�โปร่่งใส ยั่่�งยืืน และมีี

ส่่วนร่่วม

	 ในช่่วงท้้าย Mr.Ayadi เน้้นย้้ำว่่า การสร้้าง 

Integrity Systems ที่่�เข้ม้แข็ง็ในทุกุภาคส่ว่น ไม่ว่่า่จะเป็น็

ภาครััฐ เอกชน หรืือภาคประชาชน ถืือเป็็นภููมิิคุ้้�มกััน

ระยะยาวต่่อปััญหาคอร์์รััปชัน ความพยายามในการ

วััดผลต้้องไม่่ใช่่เพีียงเพื่่�อจััดอัันดัับ แต่่เพื่่�อประเมิิน 

จุดุแข็ง็ จุดุอ่อ่น และวางแผนพัฒันาอย่า่งมีีส่ว่นร่ว่มและ

ยั่่�งยืืน

ศาสตราจารย์์จูู หลิิงจวิ้้�น ศููนย์์วิิจััยต่่อต้้านคอร์์รััปชััน สถาบัันการปกครองแห่่งชาติิของจีีน

เวทีีถอดประสบการณ์์และบทเรีียน
จากการต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของจีีนในยุุคใหม่่

	 ศาสตราจารย์์จูู เล่่าว่่าในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา 

จีีนมุ่่�งมั่่�นต่่อต้้านคอร์์รััปชัันอย่่างเป็็นระบบและเข้้มข้้น 

พรรคถืือว่่าคอร์์รััปชัันคืือภััยร้้ายแรงที่่�สุุดที่่�บั่่�นทอนพลัง 

และความชอบธรรมของตน และอำนาจรััฐต้้องใช้้เพื่่�อ

ประโยชน์์ของประชาชนเท่่านั้้�น

	 ศาสตราจารย์์จูู ยกตััวอย่่าง “หมู่่�บ้้านโฮวเฉิิน” 

มณฑลเจ้อ้เจียีง ที่่�ครั้้�งหนึ่่�งเคยจมอยู่่�กับัปัญัหาการใช้อ้ำนาจ

โดยไม่่มีีการตรวจสอบ จนปีี 2004 ชาวบ้้านลุุกขึ้้�นตั้้�ง 

“คณะกรรมการกำกัับดููแลของชาวบ้้าน” เพื่่�อควบคุุมการใช้้

อำนาจ นับัเป็็นต้้นแบบแห่่งแรก ๆ  ของจีนีที่่�สะท้้อนหลัักการ

จำกัดัอำนาจ เปิดิเผยโปร่ง่ใส ตรวจสอบได้ ้และแก้ไ้ขตนเอง 

กระทั่่�งประธานาธิิบดีสี ีจิ้้�นผิงิ เดิินทางมาเยี่่�ยม และประกาศ

ชัดัว่า่ ต้อ้งทำให้ค้น “กลััวโกง” “โกงไม่ไ่ด้”้ และ “ไม่อ่ยาก

โกง” ดัังนั้้�น กรณีีหมู่่�บ้้านโฮวเฉิินจึึงกลายเป็็นหมุุดหมาย

สำคััญในการต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของจีีน

	 ในระดัับประเทศ จีีนส ร้้างกลไกกฎหมาย 

และสถาบัันใหม่่ ๆ อย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งกฎหมายการกำกัับ

ดููแล (2018) กฎหมายวิินััยข้้าราชการ (2020) และกฎหมาย 

เจ้้าหน้้าที่่�กำกัับดููแล (2021) รวมถึึงระบบระเบีียบภายใน

พรรคกว่่า 4,000 ฉบัับ เพื่่�อตััดวงจรคอร์์รััปชัันทุุกมิิติ ิ

การบัังคัับใช้้กฎหมายเข้้มข้้นไร้้ข้้อยกเว้้น นอกจากนี้้� จีีนยััง

ยกระดัับความร่่วมมืือระหว่่างประเทศผ่่านปฏิิบััติิการ 

“ท้้องฟ้้าใส” ดึึงผู้้�กระทำผิิดกลัับประเทศกว่่า 10,000 ราย 

ยึึดทรััพย์คืืนประเทศมหาศาลกว่่า 44.79 พัันล้้านหยวน 

สะท้้อนความจริิงจัังในการขจััดคอร์์รััปชัันทั้้�งในและนอก

พรมแดน นอกเหนือืจากเครื่่�องมือืทางกฎหมาย จีีนยัังสร้า้ง

วััฒนธรรมซ่ื่�อสััตย์สุุจริิต ด้ ้วยการใช้้สื่่�อเผยแพร่่คดีีจริิง 

การจััดทำตำราคุุณธรรมในครอบครััว และปลููกฝัังค่่า

นิิยมความซื่่�อตรงตั้้�งแต่่ระดัับชุุมชนไปจนถึึงครอบครััว

	 ในตอนท้้ายศาสตราจารย์์จููชี้้�ว่่า บทเรีียนของจีีน

สะท้้อนให้้เห็็นว่่าการต่่อต้้านคอร์์รััปชัันไม่่อาจทำได้้เพีียง

ด้้านใดด้านหน่ึ่�ง แต่่ต้้องอาศััยความมุ่�งมั่่�นทางการเมืือง 

การสนัับสนุุนจากประชาชน การผสานระหว่่างกฎหมายกัับ

คุุณธรรม และการเชื่่�อมโยงความร่่วมมืือระดัับโลก จะช่่วย
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สรา้ง “ภมูืคิุ่ม้ืกนั” ที�ทำใหท้ั�งเจา้หนา้ที�รฐั

แล่ะประช่าช่นไมื่เพึ่ียงแต่ไมื่กล่้าโกง

แต่ยังไมื่อยากโกงอีกต่อไป

Mr.Jungho Son คณะกรรมการต่อต้านการทุจร้ตแลิะสิทธิพลิเมือง แห่งเกาหลิี (ACRC)  

เวทีี
การเสร�ม่สร้างการต่่อต่้านการทีุจร�ต่
: ม่าต่รการสําคัญในภาคการเม่ือง 

 การปฏิิรูปดั้านการต่อต้านคุอร์รัปช่ันของเกาหล่ีใต้นั�น

ไมืไ่ดัเ้กดิัข่�นอยา่งฉิบััพึ่ล่นัทันท ีแตคุ่่อย ๆ  สั�งสมืพึ่ล่งัของกฎหมืาย 

กล่ไก แล่ะวัฒนธรรมืทางการเมืือง จนก่อรูปเป็นระบับัที�แข็งแรง 

เริ�มืจากในปี 2002 เกาหล่ีใต้เพึ่ิ�งมืีกฎหมืายต่อต้านการท่จริต

ฉิบัับัแรก ซิ่�งยังคุ่อนข้างอ่อนแอแล่ะแทบัจะไมื่ส่งผ่ล่ใดั ๆ ต่อการ

คุวบัคุ่มืฝายนิติบััญ่ญ่ัติ จนกระทั�งปี 2008 ได้ัมืีการจัดัตั�ง

คุณะกรรมืการต่อต้านการท่จริตแล่ะสิทธิพึ่ล่เมืือง หรือ ACRC

ข่�นมืาเป็นหน่วยงานกล่าง ทำหน้าที�เช่ื�อมืโยงระหว่างรัฐสภา

ฝายบัริหาร แล่ะประช่าช่น แล่ะเมืื�อเวล่าผ่่านไป กฎหมืายถูก

ปรับัปร่งให้เข้มืแข็งข่�น มีืการออก พึ่.ร.บั. ว่าด้ัวยการขอร้องที�

ไมื่เหมืาะสมืแล่ะการให้สินบันในปี 2016 ซิ่�งเป็นการจำกัดัการรับั

ของขวัญ่หรอืการเล่ี�ยงรบััรองของเจา้หน้าที�รฐัอย่างเขม้ืงวดั ตอ่มืา

ในปี 2021 ก็มืี พึ่.ร.บั. ป้องกันผ่ล่ประโยช่น์ทับัซิ้อนที�กำหนดั

ช่ดััว่า หากนกัการเมือืงหรอืสมืาช่กิสภามีืผ่ล่ประโยช่น์เกี�ยวขอ้งกบัั

เรื�องที�ตนกำล่ังพึ่ิจารณา ต้องถอนตัวออก แล่ะหากล่ะเมืิดัก็มืีโทษ

ทั�งทางวินัย การเงิน แล่ะอาจถ่งขั�นถูกปล่ดัออกจากตำแหน่ง

 แมื้จะมืีระบับักฎหมืายที�เข้มืงวดั แต่ก็ยังมีืข้อจำกัดัอยู่

ไมื่น้อย เช่่น การพึ่ยายามืเล่ี�ยงกฎหมืายดั้วยวิธีการใหมื่ ๆ อย่าง

การบัริจาคุหรือล่็อบับัี�อย่างล่ับัๆ รวมืถ่งคุณะกรรมืการดั้าน

จริยธรรมืในสภาแห่งช่าติที�แทบัไมื่มืีอำนาจจริงในการล่งโทษ 

อย่างไรก็ตามื เมืื�อเวล่าผ่่านไป วัฒนธรรมืการเมืืองก็คุ่อยๆ 

เปล่ี�ยนแปล่ง การให้ของขวัญ่แล่ะการเล่ี�ยงรับัรองล่ดัน้อยล่ง

การเปดิัเผ่ยผ่ล่ประโยช่นก์ล่ายเปน็เรื�องปกต ิแล่ะดัชั่นี

การรบััรูคุ้อรร์ปัช่นัของประเทศกค็ุอ่ย ๆ  ดัขี่�นจนสังคุมื

สากล่ยอมืรับั

 Mr. jungho กล่่าวว่าการต่อสู้กับัคุอร์รัปช่ัน

แคุ่เพึ่ียงอย่างเดัียวนั�นไมื่เพึ่ียงพึ่อเพึ่ราะเป็นงานที�

ต้องใช่้เวล่าคุวามืต่อเนื�อง รวมืทั�งจากแรงกดัดัันจาก

สังคุมืแล่ะคุวามืรว่มืมือืจากหล่ายฝาย ไมืว่า่จะเปน็สื�อ 

ภาคุวิช่าการ หรือภาคุประช่าช่น แล่ะเหนือสิ�งอื�นใดั 

การสร้างฉัินทามืติร่วมืกันระหว่างท่กพึ่รรคุการเมืือง

ถือเป็นหัวใจ 

 เรื�องราวของเกาหล่ีใต้สะท้อนว่า การสร้าง

สภาแห่งช่าต่ิท้่�โป็ร่งใสและเป็ดกว้างไม่ได้เกิดข้ึ้น

ชั่�วข้้ามคืน	 แต่่ต่้องอาศัยท้ั้งกฎหมายท้่�แข้็งแรง	

วัฒนธรรมท้างการเมืองท้่�ค่อย	ๆ 	หล่อหลอม	และ

แรงผลักจากป็ระช่าช่นท่้�ไม่ลดละในการเร่ยกร้อง

ความซื่ื�อสัต่ย์สุจริต่ข้องผู้แท้น
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วิ้ันจันทร์ที่ 30 มิถุนาย์น 2568 เวิ้ลิา 09.00 - 12.00 น  
สํานักงานคณะกรรมการป�องกันแลิะปราบัปรามการทุจร้ตแห่งชัาติ  สํานักงานเลิขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สํานักงานเลิขาธิการวิุ้ฒิสภา แลิะ
สถาบัันพระปกเกลิ้า 
ณ ห้องนนทบัุรี 1 ชัั้น 3 อาคาร 4 สํานักงาน ป.ป.ชั. แลิะถ่าย์ทอดสดออนไลิน์ผ่าน Facebook 
Mr. Kamel Ayadi, Member of the Board of Directors World Justice Project (WJP)
1. Professor Zhu Lingjun, Deputy Director-General, Department of Party Building, and Director-General,

Anti-Corruption Research Center, China National Academy of Governance (CNAG) สาธารณรัฐประชัาชันจีน
2. Mr. Jungoh Son, Director of Public Funds Recovery Division Anti-Corruption & Civil Rights Commission (ACRC) 

สาธารณรัฐเกาหลิี
3. Ms. Dotty Rahmatiasih, Head of the Anti-Corruption Campaign Taskforce Komisi Pemberantasan Korupsi (KPK) 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย์
นาย์เรวิ้ัตร แสงมีอานุภาพ สํานักส่งเสร้มวิ้้ชัาการรัฐสภา สถาบัันพระปกเกลิ้า
นาย์รัชัชั์ดลิธ์ รัตนวิ้้เชัีย์ร พนักงานโสตทัศนศึกษาชัํานาญการ สถาบัันพระปกเกลิ้า

วิ้ันเวิ้ลิา
จัดโดย์

สถานที่
ปาฐกถา
อภิปราย์

ผู้สรุป
ผู้ออกแบับั

Ms. Dotty Rahmatiasih คณะกรรมการปราบัปรามการทุจร้ต (KPK) คณะกรรมการปราบัปรามการทุจร้ต

เวทีี
การป�องกันการทีุจร�ต่ในภาคการเม่ืองของอินโดนีเซีย
เพ�่อเสร�ม่สร้างธรรม่าภิบาล

 Ms. Dotty กล่่าวว่า การท่จริตทางการเมืืองเป็น

ปัญ่หาที�ฝังรากล่่กในอินโดันีเซิีย ส่งผ่ล่ถ่งคุวามืเช่ื�อมืั�น

ของประช่าช่นต่อประช่าธิปไตยแล่ะธรรมืาภิบัาล่ ดัังนั�น 

อินโดันีเซิียจ่งพึ่ัฒนากล่ไกแล่ะนโยบัายเช่ิงระบับัผ่่าน

คุณะกรรมืการปราบัปรามืการท่จริตแห่งช่าติ (KPK) โดัยใช่้

เคุรื�องมืือหล่ัก เช่่น CPI, ดััช่นีพึ่ฤติกรรมืต้านท่จริต (IPAK) 

แล่ะการสำรวจคุ่ณธรรมื (SPI) เพึ่ื�อประเมิืนสถานการณ์

คุอร์รัปช่ัน

 จากสถิติของอินโดันีเซิียระบั่ว่า ผู้่กระทำผิ่ดัส่วน

ใหญ่เ่ปน็นกัการเมือืงแล่ะเจา้หนา้ที�ระดับััสงู พึ่ฤตกิรรมืหล่กั

คุือการรับัสินบันแล่ะการท่จริตจัดัซิื�อจัดัจ้าง ดัังนั�น KPK

จ่งพัึ่ฒนาระบับัคุ่ณธรรมืของพึ่รรคุการเมืือง (SIPP) เพึ่ื�อ

ส่งเสริมืคุวามืโปร่งใสแล่ะจริยธรรมืในพึ่รรคุ โดัยคุรอบัคุล่่มื

ด้ัานเอกสารจริยธรรมื ระบับัสรรหาผู่้สมืัคุร การจัดัการ

การเงิน บ่ัคุล่ากรทางการเมืือง แล่ะประช่าธิปไตยภายใน

พึ่รรคุ พึ่ร้อมืเสนอให้รัฐสนับัสน่นเงินท่นแก่พึ่รรคุการเมืือง

เพึ่ื�อล่ดัการพึ่่�งพึ่านายท่น นอกจากนี� KPK ยงัเนน้การสื�อสาร

แล่ะรณรงคุส์รา้งวฒันธรรมืตอ่ตา้นคุอรร์ปัช่นั ผ่า่นโคุรงการ

สำหรับัสมืาช่ิกพึ่รรคุ เจ้าหน้าที�ระดัับัสูง แล่ะประช่าช่น

เช่่น “Say No to Money Politics” เพึ่ื�อสร้างจิตสำน่กแล่ะ

พึ่ฤติกรรมืที�โปร่งใส

 กล่่าวโดัยสร่ป การดำเนนิงานข้อง	KPK	สะท้้อน

ให้เหน็ถืงึแนวท้างแบบองค์รวมในการป็องกนัการท้จุรติ่

ในภาคการเมือง	 โดยผสมผสานการป็รับโครงสร้าง

พรรคการเมอืง	การพฒันาแนวท้างท้างนโยบาย	การรณรงค์

สร้างจติ่สำนกึ	และการป็ระเมนิเชิ่งป็ระจกัษ์อย่างต่่อเนื�อง	

ทั�งหมืดันี�มืีเป้าหมืายเพืึ่�อสร้างระบับัการเมืืองที�โปร่งใส

รับัผ่ิดัช่อบั แล่ะย่ดัโยงกับัประช่าช่นอย่างแท้จริง ซิ่�งถือเป็น

รากฐานสำคุัญ่ของธรรมืาภิบัาล่แล่ะประช่าธิปไตยใน

ระยะยาว

โดยสรุปการต่่อต่้านการทีุจร�ต่คอร์รัปช่ัันจําเป�นต่้องอาศัยการบูรณ์าการทีั้งเชิังกฎหม่าย นโยบาย และวัฒนธรรม่
ทีางสังคม่ ไม่่ใช่ัเพ�ยงการปราบปราม่หลังเกิดเหตุ่ แต่่ต้่องสร้างการป�องกัน ปราบปราม่ทีั้งระบบ บทีเรียนจากต่่างประเทีศ
ช้ีัให้เห็นว่า หากขาดเจต่จํานงทีางการเม่ืองทีี่จร�งจัง การปฏิรูปย่อม่ไม่่ย่ังยืน ดังนั้น ประเทีศไทียควรนําแนวทีางเหล่าน้ี
ม่าปรับใช้ั โดยเน้นการเสร�ม่สร้างธรรม่าภิบาลในภาคการเมื่อง การปลูกฝ�งค่านิยม่ความ่ซ่ือสัต่ย์ต้ั่งแต่่ระดับครอบครัว
และชัุม่ชัน และการม่ีส่วนร่วม่ของภาคประชัาชัน เพ�่อก้าวสู่สังคม่ทีี่โปร่งใสและยั่งยืนในอนาคต่
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