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	 การสััมมนา “การเสริมิสร้า้งศักัยภาพขององค์์กรปกครอง
ส่ว่นท้้องถ่ิ่�นเพื่่�อการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษา” เป็็นส่่วนหน่ึ่�ง
ของโครงการวิิจััยขัับเคล่ื่�อน อปท. ให้้เป็็นกลไกลดความ

เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา ปี 2568 ที่�มุ่่�งพััฒนาองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถ่ิ่�น (อปท.) ให้้สามารถออกแบบและดำำ�เนิินโครงการ

แก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับ

บริิบทของแต่่ละพื้้�นท่ี่� โดยมีี อปท.ท่ี่�ผ่่านการคััดเลืือกเข้้าร่่วม

โครงการจำำ�นวน 15 แห่่ง

การสััมมนา
“การเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
เพื่่�อการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา” 

	 การสััมมนาครั้้�งนี้้� เริ่่�มต้้นจาก รองศาสตราจารย์์ 
ดร.อิิสระ เสรีีวััฒนวุุฒิิ รองเลขาธิิการสถาบัันพระปกเกล้้า 
เ ป็็นประธานกล่่าวเปิิดงาน และมีีการอภิิปรายจาก 

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิในหลากหลายมิิติิ ตั้้ �งแต่่ระดัับนโยบาย ระดัับ

ปฏิิบััติิ จ นถึึงกรณีีศึึกษาจากทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ 

โดยมีีหัวข้้อหลััก 5 ประเด็็น ได้้แก่่



ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาของไทย
และการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษา  

	 ประเทศไทยมีีการศึึกษาเฉล่ี่�ยต่ำำ��กว่่าหลายประเทศใน

ภููมิภาค และปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาซ่ึ่�งส่่งผล 

ต่่อรายได้้ประชากรและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ปั จจุุบััน 

มีีนักเรีียนกลุ่่�มเส่ี่�ยงหลุุดจากระบบการศึึกษาราว 1.9 ล้ านคน 

และเด็็กนอกระบบอีีกกว่่า 980,000 คน โดยเฉพาะช่่วงรอยต่่อ

หลัังการศึึกษาภาคบัังคัับ (ม.3) ซ่ึ่�งเป็็นจุุดท่ี่�เด็็กหลุุดจากระบบ

มากท่ี่�สุุด ปัจจััยหลัักมาจากปััญหาความยากจนและครอบครััว

	 กสศ. จึึงได้้พััฒนาระบบ iSEE เพ่ื่�อเป็็นฐานข้้อมููล 

ท่ี่�รวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลเด็็กกลุ่่�มเส่ี่�ยง เพ่ื่�อช่่วยให้้

หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องสามารถใช้้เป็็นแนวทางวางแผน 

ช่่วยเหลืือเ ด็็กให้้กลัับเข้้าสู่่� ระบบการศึึกษาอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ ขณะเดีียวกััน รัฐบาลมีีนโยบาย Thailand Zero 

Dropout สนับสนุุนการศึึกษาท่ี่�ยืืดหยุ่่�นผ่่านโครงการ 1 โรงเรีียน 

3 รููปแบบ, โรงเรีียนมืือถืือ (Mobile School) และ Learn to Earn 

ท่ี่�เปิิดโอกาสให้้เด็็กเรีียนและทำำ�งานไปพร้อมกััน

	 กสศ. ยั งร่่วมมืือกัับภาคเอกชนเพ่ื่�อสนับสนุุนโอกาส

ทางการศึึกษาและอาชีีพ พร้อมพััฒนาระบบหลัักประกัันโอกาส

ทางการศึกึษา และ Learning Passport ในอนาคต โดยเริ่่�มนำำ�ร่อง

ท่ี่�จัังหวััดราชบุุรีี 

	 ทั้้�งนี้้� การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาต้้องอาศััย

ความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ผู้�บริิหารท้้องถ่ิ่�น 

สามารถใช้้ iSEE เพ่ื่�อตรวจสอบข้้อมููลเด็็กนอกระบบ วางแผน

โครงการ และสร้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับโรงเรีียน และภาค

เอกชน เพ่ื่�อให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับโอกาสทางการศึึกษาอย่่าง 

เท่่าเทีียม

	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษาเกิดิจากหลายปัจัจััย เช่่น 

คุุณภาพโรงเรีียน สถ านะเศรษฐกิิจ  และปััจจััยทางสัังคมอ่ื่�น ๆ 

ส่่งผลให้้เด็็กบางกลุ่่�มหลุุดออกจากระบบการศึึกษา อปท. จึึ งมีี

บทบาทสำำ�คัญในการแก้้ปััญหา โดยควรให้้ความสำำ�คัญกัับ 

การศึึกษาเป็็นนโยบายหลััก และพััฒนาแนวทางท่ี่�เหมาะสมกัับ

บริิบทของแต่่ละพื้้�นท่ี่�

	 แนวทางแก้้ไขควรเริ่่�มจากการสำำ�รวจข้อมููลเด็็ก 

กลุ่่�มเสี่่�ยงอย่่างละเอีียด เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�ถููกต้้องและนำำ�ไปใช้้

วางแผนช่่วยเหลืือได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จ ากนั้้�นออกแบบ

มาตรการที่่�สอดคล้้องกัับสภาพของชุุมชน ควรมีีการพััฒนา

ต้้นแบบ ทดลองใช้้ในกลุ่่�มเป้้าหมายและขยายผล พร้อมติิดตาม

และปรับปรุุงแนวทางให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

	 อย่่างไรก็็ตาม ท้ องถ่ิ่�นส่่วนใหญ่่ยัังขาดฐานข้้อมููลที่� 

ทัันสมัยและมีีข้อจำำ�กัดด้้านกฎระเบีียบ ทำ ำ�ให้้การดำำ�เนิินงาน 

ขาดความยืืดหยุ่่�น จึึ งจำำ�เป็็นต้้องแสวงหาความร่่วมมืือจาก

ภายนอกเพ่ื่�อเพิ่่�มศัักยภาพในการทำำ�งาน ตั วอย่่างโครงการ 

ท่ี่�น่่าสนใจ เช่่น เทศบาลตำำ�บลปริกิ จ.สงขลา ที่่�มอบทุุนการศึกึษา

โดยร่่วมมืือกัับมหาวิิทยาลััยในซาอุุดีีอาระเบีีย และอบต. 

ท่่าเสด็จ  จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี ที่ �สนับสนุุนโภชนาการผ่่านคููปอง

อาหารเช้้า 

	 จากตััวอย่่างเหล่่านี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า การลดความ

เหลื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาต้้องดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

โดยอาศััยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน และพััฒนานวััตกรรม

ท่ี่�เหมาะสมกัับแต่่ละพื้้�นท่ี่� เพ่ื่�อให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับโอกาส

ทางการศึึกษาอย่่างเท่่าเทีียมและยั่่�งยืืน

แนวทางการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษาสำำ�หรัับ 
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	 อบจ. ปัตตานีี มุ่�งลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาผ่่าน

ความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ โดยในปีี 2564 ได้้เข้้าร่่วม

โครงการวิิจััยของสถาบัันพระปกเกล้้า นำำ�ไปสู่่�โครงการช่่วยเหลืือ

เด็็กกลุ่่�มเส่ี่�ยง เช่่น กองทุุนปััจจััยยัังชีีพ และโครงการปัันสุุขเพ่ื่�อ

น้้องหนูู

	 อบจ. ปัตตานีีใช้้ กลยุุทธ์์ “4 จ” และแนวคิิด “พบแล้้ว

ส่่งต่่อ” สำ ำ�รวจข้อมููลเด็็กกลุ่่�มเส่ี่�ยง ให้้ความช่่วยเหลืือ และ

ประสานงานหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง พร้อมติิดตามผล นอกจากนี้้� 

ยัังพััฒนากลไกความร่่วมมืือ ระบบสารสนเทศ  และสนัับสนุุน

กองทุุนเพ่ื่�อการศึึกษา โดยใช้้ข้้อมููลจาก Thailand Zero Dropout 

ทำำ�ให้้สามารถช่่วยเหลืือเด็็ก 18,639 ราย พร้ ้อมส่่งเสริม

พััฒนาการเด็ก็ปฐมวััยผ่่านนิิทานสองภาษาและการอบรมทักัษะ

สมองส่่วนหน้้า (EF) อีี กทั้้�งมีีนวััตกรรมอ่ื่�น ๆ ได้้แก่่ การจััดตั้้�ง 

กองทุุนการศึึกษาเพื่่�อเด็็กและเยาวชนปััตตานีี  เพ่ื่�อช่่วยเหลืือ

กรณีีเร่่งด่่วน เป็็นต้้น

	 แนวทางของ อบจ. ปั ตตานีี  แสดงให้้เห็็นว่่า 

การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ต้องดำำ�เนิินการเชิิงรุุก สำ ำ�รวจข้้อมููล

จริง และสร้้างกลไกสนัับสนุุนท่ี่�ยั่่�งยืืนผ่่านทุุนการศึึกษา 

นวััตกรรม และระบบช่่วยเหลืือ เพ่ื่�อให้้เด็็กและเยาวชนเข้้าถึึง 

การศึึกษาได้้อย่่างแท้้จริง

	 มาเลเซีียดำำ�เนิินนโยบายลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง 

การศึึกษาภายใต้้แผนแม่่บทการศึึกษา 2013-2025 โดยมุ่่�งเน้้น

การเข้้าถึึงคุุณภาพ  และความเสมอภาค ผ่่านการศึึกษาแบบ 

บููรณาการและการใช้้เทคโนโลยีี โครงการสำำ�คัญ ได้้แก่่ DELIMa 

แพลตฟอร์์มการเรีียนรู้้�ดิจิิทััล  1BestariNet ที่ ่�ให้้การเช่ื่�อมต่่อ

อิินเทอร์์เน็็ตสำำ�หรัับโรงเรีียน และ Smart Schools ที่�บููรณาการ

เทคโนโลยีีเข้้ากัับการสอน รวมถึึงโครงการช่่วยเหลืือทางการเงิิน 

เช่่น PTPTN ที่�ให้้เงิินกู้้�ยืืมเพ่ื่�อการศึึกษา และ Textbook Loan 

Scheme ที่�ให้้ยืืมหนัังสืือเรีียนฟรีี

	 รััฐบาลมีีบทบาทสำำ�คัญในการกำำ�หนดนโยบายและ

จััดสรรงบประมาณ ส่่ วน อปท. ทำ ำ�หน้าท่ี่�แปลงนโยบายสู่่� 

การปฏิิบััติิ โครงการ Mobile Schools และ Orang Asli 

Education Transformation Plan เป็็นตััวอย่่างของความร่่วมมืือ

ในการช่่วยเหลืือกลุ่่�มด้้อยโอกาส  ขณะที่่� LINUS ล ดอััตรา 

การไม่่รู้้�หนัังสืือ และ 1BestariNet ช่วยลดช่่องว่่างทางดิิจิิทััล

	 อย่่างไรก็็ตาม ปั ญหาทรััพยากรท่ี่� ไ ม่่ เ ท่่าเทีียม 

การขาดแคลนครูู  และอุุปสรรคทางวััฒนธรรม ยั ังคงเป็็นความ

ท้้าทายสำำ�คัญ แนวทางแก้้ไขคืือการเพิ่่�มงบประมาณให้้โรงเรีียน

ชนบท ขยายการศึึกษาแบบบููรณาการ และใช้้เทคโนโลยีีอย่่าง

เต็็มศัักยภาพ เพ่ื่�อให้้การศึึกษามีีความเท่่าเทีียมและยั่่�งยืืน

แนวทางการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�ของ
องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาใน
ประเทศ
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วัันพฤหััสบดีีที่่� 13 มีีนาคม 2568 เวลา 9.00-16.00 น. 
วิิทยาลััยพััฒนาการปกครองท้้องถิ่่�น สถาบัันพระปกเกล้้า ร่่วมกัับ มููลนิิธิิฟรีีดริิช เนามััน (Friedrich Naumann Foundation)
การสััมมนาออนไลน์์ผ่่านโปรแกรม Zoom Meeting
1.	 ดร.ไกรยส ภััทราวาท ผู้้�จััดการกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.)
2.	 ศาสตราจารย์์ ดร.จรััส สุุวรรณมาลา ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการกระจายอำำ�นาจ และนวััตกรรมท้้องถิ่่�น 
3.	 คุุณมนููญ ศิิริิธรรม ปลััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดปััตตานีี
4.	 Ms. Ng Yeen Seen Chief Executive Officer, Centre for Research, Advisory & Technology (CREATE)
5.	 คุุณอััมพร จัันทนะเปลิิน ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียนเทศบาล 6 นครเชีียงราย
นางสาววิิลาวััณย์์ หงษ์์นคร นัักวิิชาการผู้้�ชำำ�นาญการ วิิทยาลััยพััฒนาการปกครองท้้องถิ่่�น
นางสาววิิลาวััณย์์ หงษ์์นคร นัักวิิชาการผู้้�ชำำ�นาญการ วิิทยาลััยพััฒนาการปกครองท้้องถิ่่�น 
นางสาวปััทมา เจริิญกรกิิจ นัักวิิชาการ วิิทยาลััยพััฒนาการปกครองท้้องถิ่่�น 
นายรััชช์์ดลธ์์ รััตนวิิเชีียร พนัักงานโสตทััศนศึึกษาชำำ�นาญการ สถาบัันพระปกเกล้้า

วัันเวลา
จััดโดย
สถานที่่�

วิิทยากร

ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ
ผู้้�สรุุป

ผู้้�ออกแบบ

การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้านการศึกึษานี้้� ต้อ้งอาศัยัความร่ว่มมืือจากทุกุภาคส่ว่น โ ดยเฉพาะ อปท. ที่่�สามารถออกแบบโครงการ

ให้้เหมาะสมกัับพื้้�นที่่�ของตนเอง ภาครัฐัควรสนับัสนุุนงบประมาณและทรัพัยากรที่่�เพีียงพอ พร้อ้มปรับัข้อ้จำำ�กััดด้้านกฎระเบียีบ 

ขณะท่ี่�ภาคเอกชนสามารถมีีบทบาทในการช่่วยเหลืือด้้านทุุนการศึึกษาและโครงการสนัับสนุุนต่่าง ๆ การพััฒนาโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานทางการศึึกษาและการนำำ�เทคโนโลยีีมาประยุุกต์์ใช้้จะช่่วยลดช่่องว่่างและสร้้างโอกาสทางการศึึกษาที่่�ยั่่�งยืืนสำำ�หรัับ 

ทุุกคน

	 โรงเรีียนเทศบาล  6 นครเชีียงรายดำำ�เนิินโครงการ 

CRMS 6 Information System & Student Support System 

(IS & 3S) เพ่ื่�อพััฒนาศัักยภาพผู้�เรีียนตามแนวคิิดการจััดการเรีียน

รู้้�ที่�เน้้นความแตกต่่างระหว่่างบุุคคล (Differentiated Instruction) 

โดยคััดกรองนัักเรีียนด้้านพฤติิกรรมและวิิชาการ แบ่่งออกเป็็น 

3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�มวางใจ  (A) ที่ �ไม่่มีีปัญหา , กลุ่่�มห่่วงใย (B) 

ท่ี่�ต้้องเฝ้้าระวััง และกลุ่่�มใกล้้ชิิด (C) ที่�ต้้องได้้รัับการแก้้ไขเร่่งด่่วน 

พร้อมดำำ�เนิินกิิจกรรมเสริมท่ี่�เหมาะสมกัับแต่่ละกลุ่่�ม

	 โครงการมีีการอบรมครูู  ออกแบบและตรวจสอบ

แผนการเรีียนรู้้�  และจััดกิิจกรรมพััฒนาศัักยภาพตามระดัับ 

ความสามารถของนัักเรีียน เช่่น โครงการเตรีียมสอบโอลิิมปิิก

วิิชาการ และส่ื่�อการเรีียนรู้้�เฉพาะกลุ่่�ม นอกจากนี้้� โรงเรีียน 

มีีระบบนิิเทศการสอนที่่�มีีการประเมิินอย่่างต่่อเนื่่�องโดย 

ผู้้�เช่ี่�ยวชาญจากสถาบัันชั้้�นนำำ�  เพ่ื่�อพััฒนาคุุณภาพการเรีียน 

การสอน หลัักสููตรของโรงเรีียนแบ่่งเป็็นหลัักสููตรความเป็็นเลิิศ 

ท่ี่�ตอบโจทย์์ศัักยภาพนักเรีียน ทั้้�งด้้านวิิทยาศาสตร์ คณิิตศาสตร์ 

ภาษาอัังกฤษ และเทคโนโลยีี สำ ำ�หรัับระดัับมััธยมศึึกษา 

ตอนปลาย มีี หลัักสููตรเฉพาะด้้าน เช่่น แพทย์์ศาสตร์์  

วิิศวกรรมศาสตร์ และภาษาจีีน โดยจััดการเรีียนการสอนร่่วมกัับ

ครููต่่างชาติิ โรงเรีียนเทศบาล 6 นครเชีียงรายประสบความสำำ�เร็็จ

ในด้้านคุุณภาพการศึึกษาและได้้รัับรางวััลระดัับประเทศและ

นานาชาติิ เห็็นได้้ว่่าความเหลื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาเกิิดจาก

หลายปััจจัย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการจััดการศึึกษาต้้องอาศััย

ข้้อมููลท่ี่�แม่่นยำำ�ในการระบุุเด็็กกลุ่่�มเส่ี่�ยง รูปแบบการจััดการ

เรีียนการสอนท่ี่�ยืืดหยุ่�นและเปิิดกว้้าง

การจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้น

ระหว่่างบุุคคล
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