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	 การประชุุมวิิชาการสถาบัันพระปกเกล้้า ครั้้�งที่่� 26 ประจำำ�ปีี 
2567 หััวข้้อ “สร้้างประชาธิิปไตยจากฐานราก เพ่ื่�อความยั่่�งยืืนของ
ประเทศไทย” (Building Bottom-up Democracy for Thailand’s 
Sustainability)” ในวัันท่ี่� 1 พฤศจิิกายน 2567 เวลา 08.30 – 16.30 น.

สรุุปผลการสััมมนาวิิชาการสถาบัันพระปกเกล้้า ครั้้�งที่่� 26

“สร้้างประชาธิิปไตยจากฐานราก เพื่่�อความยั่่�งยืืนของประเทศไทย” 
(Building Bottom-up Democracy for Thailand’s Sustainability)

	 เร่ิ่�มต้้นด้้วยเวทีีปาฐกถานำำ�ในหััวข้อ “Building 

Bottom-up Democracy for Sustainability” โดย H.E. Park 

Yongmin The Ambassador of the Republic of Korea to 

Thailand เอกอัคัรราชทููตสาธารณรััฐเกาหลีีประจำำ�ประเทศไทย 

วิิทยากรเร่ิ่�มด้้วยการตั้้�งคำำ�ถามสำำ�คัญสองประการที่่�ควร 

ได้้รัับคำำ�ตอบ ได้้แก่่ ประการแรก ประชาธิิปไตยจะถููกสร้้างข้ึ้�น

ได้้อย่่างไรและจะประสบความสำำ�เร็็จได้้อย่่างไร  และประการ

ที่่� สอง วิิธี  ี การที่่� จะนำำ�พาสัังคมไปสู่่� ความยั่่� ง ยืืนด้้วย

ประชาธิิปไตยทำำ�ได้้อย่่างไร



สำำ�หรัับประเด็็นแรก วิิท ยากรได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่าความสำำ�เร็็จ 

ของประชาธิิปไตยเป็็นส่ิ่�งที่่�ท้้าทายอย่่างมาก เนื่่�องจาก

ประชาธิิปไตยต้้องประกอบด้้วยปััจจัยหลายประการ  เช่่น 

ธรรมาภิิบาล  ความโปร่่งใส ร ะเบีียบวิินัยของพลเมืือง 

ความรู้้�และการมีอิิสระจากความยากจนในระดัับหนึ่่�ง 

ความซัับซ้้อนของปััจจัยเหล่านี้้� ส่งผลให้้การดำำ�เนิินงานของ

ประชาธิิปไตยเป็็นไปได้้ยาก และไม่่สามารถระบุุได้้ว่่า 

ปััจจัยใดเป็็นปััจจัยหลักแห่่งความสำำ�เร็็จได้้ อย่่างไรก็ตาม 

วิิทยากรได้้กล่่าวว่่า การสร้้างประชาธิิปไตยอาจพิิจารณา 

ได้้จากคุุณค่่าภายในของประชาธิิปไตยเอง เนื่่�องจาก

ประชาธิิปไตยเป็น็กระบวนการมากกว่า่ผลลัพธ์์ อีกทั้้�งยัังเป็็น

วิิธีการที่่�กำำ�หนดรูปแบบการเมืืองของสัังคม ซึ่่ �งค่่านิิยม 

ที่่�ประชาชนเลืือกกำำ�หนดลงไปในกระบวนการประชาธิิปไตย

นี้้�มีีความสำำ�คัญอย่่างย่ิ่�ง วิิทยากรเห็็นว่่าเสรีีภาพเป็็นค่่านิิยม

ที่่�ควรได้้รัับการบรรจุไว้้ เนื่่�องจากเสรีีภาพเป็็นปััจจัยที่่�ฝัังอยู่่�

ในประชาธิิปไตย อีกทั้้�งยัังได้้เน้้นย้ำำ��ถึึงความสำำ�คัญของกลไก

การตรวจสอบและถ่่วงดุุล 

ประการท่ี่�สอง วิิท ยากรเห็็นว่่าความสำำ�เร็็จของเกาหลีีใต้้ 

ในการก้าวพ้้นจากกัับดัักรายได้้ปานกลางมิิได้้มาจากการ

ลงทุุนหรือการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีในการผลิิตและ

นวััตกรรมจากผู้้�ประกอบการเพีียงเท่่านั้้�น แต่่ยัังมาจาก

กระบวนการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ประชาธิิปไตยใน ค.ศ. 1987 

ซึ่่�งเป็็นกระบวนการที่่�ส่่งเสริิมให้้เกาหลีีใต้้เป็็นที่่�น่่าสนใจ 

ในระดัับนานาชาติิที่่�สนัับสนุุนให้้ผู้้�ประกอบการกล้้าที่่�จะเสี่่�ยง

ด้้วยความเต็็มใจเพื่่�อใช้้นวััตกรรมต่่าง ๆ อีกทั้้�งยัังก่่อให้้เกิิด

การแข่่งขัันในภาคธุุรกิิจอย่่างเสรีี สิ่�งเหล่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า

ความยั่่�งยืืนที่่�แท้้จริิงไม่่ได้้มาจากปััจจัยทางเศรษฐกิิจเพีียง

อย่่างเดีียว แต่่ยัังมาจากความสามััคคีีในสัังคมและการมีี 

ส่่วนร่่วมในกระบวนการประชาธิิปไตย ซึ่่�งเมื่่�อประชาชนรู้้�สึึก

มีีพลัังพวกเขาย่่อมสนัับสนุุนนโยบายที่่�ส่่งเสริิมความยั่่�งยืืน

สรุปได้้ว่่า วิิท ยากรให้้ความเห็็นว่่า ประเทศไทยควรสร้้าง 

“รายการตรวจสอบประชาธิิปไตย” และหมั่่�นตรวจสอบสุุขภาพ
ของระบอบประชาธิิปไตยอย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อให้้เกิิดความ

เข้้าใจอย่่างแท้้จริิงในหััวข้้อ “การสร้้างประชาธิิปไตยจาก

ฐานรากเพื่่�อความยั่่�งยืืน” ผ่ านกระบวนการเรีียนรู้้�จากการ

ลงมืือทำำ�

การอภิิปรายมุุมมองและประสบการณ์์จากต่่างประเทศ

Oudet กล่่าวถึึงรููปแบบประชาธิิปไตยของลาวที่่�มีีความคล้้ายคลึึงกัับเวีียดนามและจีีน โดยลาว
ได้้มีีการส่งเสริิมให้ส้ตรีและสมาชิิกชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตัดัสิินใจระดับัท้้องถ่ิ่�น แม้้จะ

ยัังมีีความท้้าทายทั้้�งด้้านภููมิิประเทศ ความหลากหลายทางชาติิพันธุ์์� และระดัับการศึึกษา แต่่ก็็

มีีความพยายามเปิิดเวทีีให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วม โดยเฉพาะในด้้านส่ิ่�งแวดล้อมและการเปลี่่�ยนแปลง

ภููมิิอากาศ ผู้้�นำ ำ�ชุมชนสตรีได้้รัับการสนัับสนุุนอย่่างเข้้มแข็็ง และแม้้มีีอุุปสรรคด้้านการศึึกษา 

ลาวก็็มุ่่�งมั่่�นที่่�จะสร้้างประชาธิิปไตยฐานรากที่่�เน้้นการพัฒนาชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน

Oudet Souvannavong
ประธานหอการค้้าและ

อุุตสาหกรรมแห่่งชาติิลาว
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Cassandre อธิิบายถึึงพััฒนาการของประชาธิิปไตยในลัักเซมเบิิร์กว่่า เกิิดจากการ 

เรีียกร้้องสิิทธิิทางการเมืืองและการปฏิิรูปประชาธิิปไตย โดยลัักเซมเบิิร์กกลายเป็็นรััฐ 

ที่่�มีีประชาธิิปไตยภายใต้้กษััตริิย์ พร้้อมทั้้�งการให้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งแก่่พลเมืืองทุุกคนอย่่าง 

เท่่าเทีียม เป็็นหลักสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ประชาธิิปไตยของลัักเซมเบิิร์กเข้้มแข็็งและมีีเสถีียรภาพ

ในปััจจุบััน ได้้แก่่ การเลืือกตั้้�งที่่�โปร่่งใส การมีรััฐบาลที่่�ตอบสนองต่่อประชาชน และการ

ส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในทางการเมืืองในหลากหลายช่่องทาง

Dr. Jean Pierre อธิิบายว่่าประชาธิิปไตยจากฐานรากต้้องมีีการกระจายอำำ�นาจอย่่างเหมาะสมเพื่่�อ
ป้้องกัันการรวมศููนย์์อำำ�นาจ  โดยกระบวนการนี้้�ต้้องใช้้เวลาและต้้นทุุนที่่�สููง และยัังต้้องได้้รัับการ

พััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง เห็็นได้้จากกรณีศึึกษาของฝรั่่�งเศสและประเทศไทย ในกรณีของฝรั่่�งเศส 

การปฏิิวัติิฝรั่่�งเศสทำำ�ให้้เกิิดเปลี่่�ยนแปลงจากระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์สู่่�ระบบสาธารณรััฐ ทำำ�ให้้

เกิิดแนวคิิดการกระจายอำำ�นาจ โดยใน ค.ศ. 1880 ประชาชนได้้เร่ิ่�มมีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งผู้้�แทนในหมู่่�บ้าน

หรือชุุมชนของตน ต่อ่มาในช่่วงทศวรรษ 1980 ฝรั่่�งเศสได้้ขยายการกระจายอำำ�นาจไปสู่่�ระดับัจัังหวัด

และภููมิิภาค ซึ่่�งการรวมกลุ่่�มของจัังหวัดต่าง ๆ  ที่่�มีีความคล้้ายคลึึงกัันนี้้�ช่่วยเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพในการ

บริิหารจัดการของพื้้�นที่่�ที่่�อาจมีทรัพยากรไม่่เพีียงพอหากต้้องจััดการเอง สำ ำ�หรับประเทศไทย 

ในสมััยรััชกาลที่่� 5 ได้้มีีการปฏิิรูประบบการปกครอง โดยแบ่่งโครงสร้้างการกระจายอำำ�นาจ 

ออกเป็็นการปกครองหััวเมืืองและมณฑลเทศาภิิบาล เพื่่�อให้้ท้อ้งถ่ิ่�นมีีความเป็็นอิิสระจากกรุุงเทพฯ 

การเปลี่่�ยนแปลงนี้้�ยัังรวมถึึงการลดบทบาทของขุุนนางท้้องถ่ิ่�นลง และแทนที่่�ด้้วยข้้าราชการ ทำำ�ให้้

มีีโครงสร้้างคล้้ายกัับการกระจายอำำ�นาจในฝรั่่�งเศส สรุุปได้้ว่่าการศึึกษาประวััติิศาสตร์์เหล่านี้้� 

แสดงถึึงความซัับซ้้อนในการออกแบบระบบการบริิหารที่่�ดีีข้ึ้�น โดยกระบวนการพัฒันาประชาธิิปไตย

จากฐานรากต้้องมีีการปรัับปรุุงให้้สอดคล้้องกัับความก้้าวหน้าอยู่่�เสมอ 

โดยแต่่ละห้้องได้้แลกเปลี่่�ยนความรู้้�และประสบการณ์ในการสร้้างประชาธิิปไตย

จากฐานราก ซึ่่�งมีีบทบาทสำำ�คัญในการพัฒันาสัังคม เศรษฐกิิจ และความเป็น็อยู่่�

ที่่�ดีีของประชาชน สามารถสรุุปได้้ ดังนี้้�

ห้้องย่่อยที่่� 1: สร้้างประชาธิิปไตยจากฐานรากเพื่่�อความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี (Bottom–up Democracy for Well-being)

เป็็นการแลกเปลี่่�ยนบทเรีียนจากผู้้�แทนชุุมชนและองค์์กรต่าง ๆ  ในการสร้้างประชาธิิปไตยจากรากฐานของ

สัังคม คุุณสมสุุข บุุญญะบััญชา เล่่าถึึงการพัฒนาที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เหมาะสม เป็็นธรรมและทั่่�วถึึง ซึ่่�งเกิิดจาก

ความร่่วมมืือของคนในชุุมชนที่่�มุ่่�งให้้ทุุกคนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีและไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัง ด้้าน ผศ.สุุจารีี แก้้วคง 

นำำ�เสนอการเสริิมสร้้างความรู้้�ด้้านประชาธิิปไตยและพลเมืืองผ่่านการจัดตั้้�งสภาพลเมืืองและโรงเรีียน

พลเมืือง เพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมที่่�สร้้างสรรค์์ในสัังคม นอกจากนี้้� คุุณชััชชััย นาคสุุข กล่่าวถึึงความ

สำำ�คัญของการท่องเที่่�ยวชุุมชนซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ความเข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจ คุุณบุุญฤทธ์ิ์� พาณิิชย์์รุ่่�งเรืือง ได้้แลกเปลี่่�ยน

แนวคิิดการพัฒันา “เทศบาลเล็ก็ในเทศบาลใหญ่”่ ที่่�เอื้้�อให้้ชุุมชนสามารถแก้ปั้ัญหาและรัับฟัังความต้้องการ

ของประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างตรงจุุด ปิดท้ายด้้วย คุุณนดา บิินร่่อหีีม ที่่�เน้้นบทบาทของเยาวชนในสมัชัชา

เด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิในการขับเคลื่่�อนประชาธิิปไตยจากฐานรากเพื่่�อความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี

Cassandre Renevier
ที่่�ปรึึกษา, สถานเอกอััครราชทููตแกรนด์์ดััชชีี

แห่่งลัักเซมเบิิร์์กประจำำ�ประเทศไทย

Dr. Jean Pierre Alex
Verbiest

ที่่�ปรึึกษาอาวุุโสด้้านเศรษฐกิิจ, 

กลุ่่�มเศรษฐกิิจแม่่น้ำำ��โขง

และผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้าน

เศรษฐศาสตร์์และการเงิินใน

เมีียนมาและอิินโดจีีนตะวัันตก

ห้้องย่่อยที่่�
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การสร้้างประชาธิิปไตยจากฐานรากที่่�แท้้จริิงจะเกิิดขึ้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อประชาชนได้้เข้้า
มามีีส่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง โดยกระบวนการนี้้� ไม่่ได้้เป็็นเพีียงการทำำ�ให้้เสีียงของ
ประชาชนได้้ยิินเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงการรัับฟัังและนำำ�ข้้อเสนอแนะไปปฏิิบััติิจริิง 
ในทุุกระดัับของสัังคม การประชุุมครั้้�งนี้้�จึึงนัับเป็็นก้้าวสำำ�คััญในการวางแนวทาง 
และเสริิมสร้้างการพัฒนาประชาธิิปไตยจากรากฐานอย่่างเข้้มแข็็งในประเทศไทย 
อัันเป็็นส่่วนสำำ�คััญในการสร้้างสัังคมที่่�เป็็นธรรม ยั่่�งยืืน และเอื้้�ออาทรให้้กัับทุุกคน

วัันที่่� 1 พฤศจิิกายน 2567 เวลา 08.30 – 16.30 น. 
สถาบัันพระปกเกล้้า
ออนไลน์์
คุุณอััจจิิมา แสงรััตน์์, คุุณศุุภณััฐ บุุญสด, คุุณขวััญข้้าว คงเดชา, คุุณอิินทุุอร แสงอรััญ, คุุณปฐมาวดีี วิิเชีียรนิิตย์์
และคุุณวิิลาสิินีี โสภาพล
นายรััชช์์ดลธ์์ รััตนวิิเชีียร

วัันเวลา
จััดโดย
สถานที่่�
ผู้้�สรุุป

ผู้้�ออกแบบ

ห้้องย่่อยที่่� 2: ปััจจััยสำำ�คััญและแนวทางสร้้างความเป็็นธรรมผ่่านประชาธิิปไตยฐานราก

การอภิิปรายในห้้องนี้้�มุ่่�งไปที่่�ปััจจัยที่่�หนุนเสริิมให้้เกิิดประชาธิิปไตยฐานรากและความเป็็นธรรมในสัังคม 

ดร.อัันธิิฌา แสงชััย ชี้้ �ให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญของการมีส่่วนร่่วมของประชาชนในการตััดสิินใจและ 

การตรวจสอบนโยบาย ซึ่่ �งนำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และสร้้างความเท่่าเทีียมในการเข้้าถึึงทรััพยากร 

คุุณธีีรยุทธ แก้้วสิิงห์์ ได้้กล่่าวถึึงบทบาทของภาครััฐและภาคประชาสัังคมในการสร้้างองค์์ความรู้้�ด้้าน 

สิิทธิิมนุุษยชนและส่่งเสริิมการมีส่่วนร่่วมทางการเมืืองในระดัับชุุมชน และสุุดท้าย คุุณสุุริิยัน แก้้วกัันยา

ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงการลงมืือปฏิิบัติิร่วมกัันของชุุมชนในการแก้้ปััญหาและสร้้างความเข้้มแข็็งผ่่านการใช้้ทุุนทาง

วััฒนธรรมในรููปแบบเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์

ห้้องย่่อยที่่� 3: Sustainovation (การสร้้างนวััตกรรมเพื่่�อความยั่่�งยืืน)

ห้้องนี้้�ได้้แลกเปลี่่�ยนแนวคิิด  Sustainovation ซึ่่ �งเป็็นการผสมผสานระหว่างความยั่่�งยืืนและนวััตกรรม 

โดย ศ.ดร.อุุณาโลม เวทย์์วััฒนะ ฮาร์์ทลี่่� ได้้นำำ�เสนอว่่าการใช้้เทคโนโลยีและนวััตกรรมสามารถสนัับสนุุน

คุุณภาพชีีวิิตในระยะยาวได้้ คุุณเกศรา มััญชุุศรีี กล่่าวถึึงการดำำ�เนิินงานของตลาดหลักทรัพย์์ฯ ที่่�สนัับสนุุน

ให้้บริิษัทจดทะเบีียนดำำ�เนิินธุุรกิิจที่่�เป็็นมิิตรต่อส่ิ่�งแวดล้อมและมีีธรรมาภิิบาล และคุุณชััชวาลย์์ ทองดีีเลิิศ 

กล่่าวถึึงความสำำ�คัญของการสร้้างพลัังประชาสัังคมผ่่าน “สภาลมหายใจ” เพื่่�อให้้ชุุมชนสามารถจััดการ

ทรัพยากรท้องถ่ิ่�นอย่่างยั่่�งยืืน

ห้้องย่่อยที่่� 4: สร้้างประชาธิิปไตยจากฐานรากเพื่่�อความสัันติิสุุข (Bottom–up Democracy for Peace)

ห้้องนี้้�มุ่่�งเน้้นถึึงการสร้้างสัันติิสุขผ่่านการเสริิมสร้้างประชาธิิปไตยจากรากฐาน ศ.สุุริิชัย หวันแก้้ว กล่่าวถึึง

ความเสี่่�ยงของการพัฒนาที่่�ไม่่เคารพความหลากหลาย ซึ่่ �งทำำ�ให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��และความขััดแย้้ง ด้้าน 

คุุณชาติิชาย เหลืองเจริิญ ได้้นำำ�เสนอ “มหาวิิทยาลััยบ้้านนอก” ซึ่่ �งเป็็นการสร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ

และพึ่่�งพาตนเองภายในชุุมชน Ichal Supriadi กล่่าวถึึงการเสริิมสร้้างคุุณค่่าประชาธิิปไตยเพื่่�อสร้้างสัันติิภาพ  

Maria Rosamund Parado ได้้นำำ�เสนอโมเดล BJSS ADR ของฟิิลิิปปิินส์์ ซึ่่�งช่่วยลดความขััดแย้้งในชุุมชนได้้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และ ดร.ชิิงชััย หาญเจนลัักษณ์์ ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการตัดสิินใจแบบผสมที่่�รวมการตัดสิินใจ

ทั้้�งจากบนลงล่่างและล่่างข้ึ้�นบน จะนำำ�ไปสู่่�ประชาธิิปไตยและสัันติิสุขที่่�แท้้จริิง
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