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	 โครงการสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการ	 “นัักปกครองท้้องท้่� 
ผู้้น้ัำ�ก�รพัฒันั�เสริมสร้�งคว�มเป็นัพัลเมือง”	มีกลุ่่�มเป้าหมาย	คือ	
นักปกครองท้้องที้�	 สััมมนาระหว่�างว่ันที้�	 24	 กันยายน	 – 

25	 กันยายน	 2567	 รว่ม	 2	 วั่น	 โดยได้รับังบัประมาณ 

การสันับัสัน่นจากชิมรมกำานันผู้้้ใหญ่�บ้ัาน	25	จังหวั่ดภาคกลุ่าง	

มีผู้้้เข้้ารับัการสััมมนา	จำานว่น	31	คน	ประกอบัไปด้ว่ย	กำานัน	

จำานว่น	29	คน	แลุ่ะผู้้้ใหญ่�บ้ัาน	จำานว่น	3	คน

สรุุปผลการุสัมมนาเชิิงปฏิิบััติิการุ

“นักปกครุองท้้องท้่� ผ้้นำาการุพััฒนา เสรุิมสรุ้างความเป็นพัลเมือง”

	 การปกครองท้้องที้�ในประเท้ศไท้ยมีประวั่ติิศาสัติร์ 

อันยาว่นานแลุ่ะฝัังรากลึุ่กในวิ่ถีีชีิวิ่ติข้องคนไท้ยมาตัิ�งแติ� 

ในอดีติถึีงปัจจ่บััน	ช่ิมชินติ�าง	ๆ 	มีผู้้้นำาที้�ได้รับัการยอมรับัจาก

ชิาว่บ้ัานในการด้แลุ่ท่้กข์้ส่ัข้แลุ่ะจัดการปัญ่หาติ�าง	ๆ 	ในช่ิมชิน	

ดัังนั้ั�นั้ ตำำ�แหนั้่งอย่่�ง “กำำ�นัันั” และ “ผู้้�ใหญ่่บ้��นั” จึึงไม่่ใช่่แค่่ตำำ�แหนั้่ง
ท�งก�รท่�ค่อย่ช่่วย่บำำ�บำดััทกุข์ ์บำำ�รงุสุขุ์ แตำเ่ป็็นั้เสุม่อืนั้ตัำวแทนั้ข์องช่มุ่ช่นั้ 
เป็็นั้ “ค่นั้บำ้�นั้ใกล้เรือนั้เค่่ย่ง” ท่�ช่�วบำ้�นั้ไว้ว�งใจึและพึ่่�งพึ่ิง



	 แม้ว่�าประเท้ศไท้ยจะมีการพััฒนาระบับัราชิการ 

สั�ว่นกลุ่างที้�เข้้มแข็้ง	แติ�บัท้บัาท้ข้องนกัปกครองท้้องที้�ก็ยังคง

มีคว่ามสัำาคัญ่อย�างยิ�ง	พัว่กเข้าเปรียบัเสัมือนเส้ันเลืุ่อดฝัอย

ที้�หลุ่�อเลีุ่�ยงประเท้ศ	ชิ�ว่ยให้แนว่นโยบัายจากสั�ว่นกลุ่างไหลุ่

ลุ่งส้ั�ประชิาชินในท่้กระดับั	 ไม�ว่�าจะเป็นการให้บัริการ

สัาธารณะการรักษาคว่ามสังบัเรียบัร้อย	 หรือการสั�งเสัริม 

การพััฒนาติ�างๆ	 ลุ้่ว่นต้ิองอาศัยคว่ามร�ว่มมือแลุ่ะ 

คว่ามเข้้าใจระหว่�างนักปกครองท้้องที้�กับัประชิาชินในพืั�นที้�

	 บัท้บัาท้ข้องนักปกครองท้้องที้�ไม�ได้จำากัดอย้�แค� 

การด้แลุ่คว่ามเป็นอย้�ที้�ดีข้องประชิาชิน	 พัว่กเข้ายังเป็นผู้้้มี

บัท้บัาท้สัำาคัญ่ในการปลุ้่กฝัังแลุ่ะสั�งเสัริมคว่ามเข้้าใจใน

ระบัอบัประชิาธิปไติย	สิัท้ธิแลุ่ะหน้าที้�ข้องพัลุ่เมือง	อันเป็น

หัว่ใจสัำาคัญ่ข้องการพััฒนาประเท้ศ	พัว่กเข้าท้ำาหน้าที้�กระต้่ิน

ให้ชิาว่บ้ัานติระหนักถึีงพัลัุ่งข้องตินเองในการร�ว่มกำาหนด

ทิ้ศท้างข้องช่ิมชิน	 ซึึ่�งเป็นรากฐานข้องสัังคมที้�เข้้มแข็้งแลุ่ะ

ยั�งยืน	 ซึึ่�งคว่ามเป็นพัลุ่เมืองที้�ดีไม�ใชิ�เพีัยงแค�การเคารพั

กฎหมาย	แติ�ยังรว่มถีงึการมค่ีณลัุ่กษณะ	5	ประการ	ที้�จะชิ�ว่ย

ขั้บัเคลืุ่�อนสัังคมไปข้้างหน้า	 ได้แก�	 5	 รากฐานคว่ามเป็น

พัลุ่เมือง	ดังนี�

• ความม่เหตุิผล :	ชิ�ว่ยให้สัามารถีวิ่เคราะห์ปัญ่หา	ตัิดสิันใจ

อย�างรอบัคอบัแลุ่ะแก้ไข้ปัญ่หาได้อย�างเหมาะสัม

• ความม่วินัย :	 เป็นพืั�นฐานข้องการอย้�ร�ว่มกันในสัังคม
อย�างเป็นระเบีัยบัเคารพักฎหมาย	แลุ่ะเคารพัสิัท้ธิข้อง

ผู้้้อื�น

• ความซื่ื�อสัติย์ :	สัร้างคว่ามไว้่ว่างใจซึึ่�งกันแลุ่ะกัน	นำาไปส้ั�
คว่ามร�ว่มมือที้�ดีในการพััฒนาท้้องถิี�น

• ความรุับัผิดชิอบั :	 ท้ำาให้ติระหนักถึีงหน้าที้�ข้องตินเอง 
ม่�งมั�นท้ำางานเพืั�อประโยชิน์สั�ว่นรว่ม	 แลุ่ะพัร้อมที้�จะ 

รับัผิู้ดชิอบัติ�อผู้ลุ่การกระท้ำาข้องติน

• จิิติสาธารุณะ :	 เป็นแรงผู้ลัุ่กดันสัำาคัญ่ในการท้ำางานเพืั�อ

สัังคม	เสีัยสัลุ่ะเพืั�อสั�ว่นรว่ม	แลุ่ะร�ว่มกันสัร้างสัรรค์สัังคม

ที้�ดีขึ้�น

การเรียนร้้ติลุ่อด	2	วั่น	ม่�งให้ผู้้้นำาท้้องที้�เกิดคว่ามร้้	คว่ามเข้้าใจ	ในสัาระสัำาคัญ่	4	เรื�องหลัุ่ก

บัท้บัาท้ของนักปกครุองท้อ้งท่้�ในการุพัฒันาปรุะเท้ศ :	นักปกครองท้้องที้�	เชิ�น	กำานัน	ผู้้้ใหญ่�บ้ัาน	มีบัท้บัาท้สัำาคัญ่

ในการเชืิ�อมโยงนโยบัายจากสั�ว่นกลุ่างไปส้ั�การปฏิิบััติิในระดับัท้้องถิี�น	แลุ่ะเป็นผู้้้นำาในการพััฒนา	สั�งเสัริม

คว่ามเป็นพัลุ่เมืองดี	แลุ่ะกระต้่ินการมีสั�ว่นร�ว่มข้องประชิาชิน

ความเป็นพัลเมืองท่้�ด่ :	 ค่ณลัุ่กษณะสัำาคัญ่	 5	 ประการข้องพัลุ่เมืองดี	 ได้แก�	 คว่ามมีเหต่ิผู้ลุ่	 คว่ามมีวิ่นัย 

คว่ามซืึ่�อสััติย์	คว่ามรับัผิู้ดชิอบั	แลุ่ะจิติสัาธารณะ	ซึึ่�งเป็นพืั�นฐานสัำาคัญ่ในการขั้บัเคลืุ่�อนสัังคมแลุ่ะพััฒนา

ประเท้ศ

การุสรุ้างการุม่ส่วนรุ่วมของปรุะชิาชิน :	 รัฐธรรมน้ญ่แห�งราชิอาณาจักรไท้ย	พั.ศ.	 2560	 เน้นยำ�าคว่ามสัำาคัญ่

ข้องการมีสั�ว่นร�ว่มข้องประชิาชิน	 แลุ่ะมีการนำาเสันอแนว่ท้างแลุ่ะเครื�องมือติ�าง	 ๆ	 เพืั�อสั�งเสัริมการมี 

สั�ว่นร�ว่มข้องประชิาชินในการบัริหารจัดการท้้องถิี�น

การุสื�อสารุเพ่ั�อลดความขัดแย้ง : ทั้กษะการสืั�อสัารที้�ดีมีคว่ามสัำาคัญ่อย�างยิ�งติ�อนักปกครองท้้องที้�ในการสัร้าง

คว่ามเข้้าใจ	ลุ่ดคว่ามขั้ดแย้ง	แลุ่ะสั�งเสัริมคว่ามร�ว่มมือกับัประชิาชิน	การอบัรมได้เน้นเท้คนิคการสืั�อสัาร

ติ�าง	ๆ	เชิ�น	การฟัังอย�างตัิ�งใจ	การถีามคำาถีาม	การกลุ่�าว่ท้ว่น	แลุ่ะการสืั�อสัารเชิิงบัว่ก
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การสััมมนาได้ให้คว่ามร้้คว่ามเข้้าใจเกี�ยว่กับัระบัอบั

ประชิาธิปไติยอันมีพัระมหากษัติริย์ท้รงเป็นประม่ข้ 

เสัริมสัร้างคว่ามติระหนักร้้ถึีงบัท้บัาท้หน้าที้�แลุ่ะคว่าม 

รับัผิู้ดชิอบัข้องตินเองในการพััฒนาท้้องถิี�น	 ซึึ่�งคว่ามร้้ 

คว่ามเข้้าใจเหลุ่�านี�จะชิ�ว่ยให้กำานันแลุ่ะผู้้้ใหญ่�บ้ัานสัามารถี

ปฏิิบััติิหน้าที้�ในการพััฒนาท้้องถิี�นได้อย�างมีประสิัท้ธิภาพั

มากขึ้�น	โดยยดึหลัุ่กธรรมาภบิัาลุ่แลุ่ะเคารพัสัทิ้ธิเสัรีภาพัข้อง

ประชิาชิน	เพืั�อให้เกิดประโยชิน์ส้ังส่ัดติ�อช่ิมชินแลุ่ะประเท้ศ

ชิาติิ

การสััมมนาได้ให้คว่ามร้้คว่ามเข้้าใจเกี�ยว่กับัค่ณลัุ่กษณะข้อง

พัลุ่เมืองดีในระบัอบัประชิาธิปไติย	 ซึึ่�งครอบัคลุ่่มทั้�งด้าน 

การเคารพักฎหมาย	 การมีสั�ว่นร�ว่มท้างการเมือง	 แลุ่ะการ 

รับัผิู้ดชิอบัติ�อสัังคม	 นอกจากนี�กำานันแลุ่ะผู้้้ใหญ่�บ้ัานยังได้

เรียนร้้การเป็นแบับัอย�างที้�ดีในการดำารงตินเป็นพัลุ่เมืองดี	

เชิ�น	 การปฏิิบััติิติามกฎหมาย	 การเข้้าร�ว่มกิจกรรมท้าง 

การเมือง	แลุ่ะการเสีัยสัลุ่ะเพืั�อสั�ว่นรว่ม	ซึึ่�งจะเป็นแรงบัันดาลุ่ใจ

ให้กับัประชิาชินในช่ิมชิน	 แลุ่ะสั�งเสัริมให้เกิดการพััฒนา

ค่ณลัุ่กษณะข้องพัลุ่เมืองที้�ดีในว่งกว้่าง

การสััมมนาได้ปลุ้่กฝัังคว่ามติระหนักร้้ถึีงคว่ามสัำาคัญ่ข้อง 

การมีสั�ว่นร�ว่มข้องประชิาชินในการพััฒนาท้้องถิี�น	โดยเน้นยำ�า

ว่�าประชิาชินท่้กคนมีสิัท้ธิในการเข้้ามามีสั�ว่นร�ว่ม	 ไม�ว่�าจะ

เป็นการเสันอคว่ามคิดเห็น	 การติรว่จสัอบัการท้ำางานข้อง

หน�ว่ยงานภาครฐั	หรือการเข้้าร�ว่มกจิกรรมติ�าง	ๆ 	ที้�เกี�ยว่ข้้อง

กับัการพััฒนา	 พัร้อมทั้�งสัร้างบัรรยากาศที้�เอื�อติ�อการม ี

สั�ว่นร�ว่มข้องท่้กคน	 โดยไม�เลืุ่อกปฏิิบััติิ	 เพืั�อให้การพััฒนา

ท้้องถิี�นเกิดขึ้�นอย�างแท้้จริง	 แลุ่ะยั�งยืน	 อันจะนำาไปส้ั� 

การพััฒนาประเท้ศชิาติิในภาพัรว่มติ�อไป

การสััมมนาได้ชิ�ว่ยพััฒนาทั้กษะการสืั�อสัารข้องกำานันแลุ่ะ

ผู้้้ใหญ่�บ้ัานให้ดีขึ้�น	โดยเน้นการพััฒนาทั้กษะการพ้ัด	การฟััง	

การถีาม	 การกลุ่�าว่ท้ว่น	 การเรียบัเรียงคำาพ้ัดใหม�	 แลุ่ะการ

สืั�อสัารเชิิงบัว่ก	 ซึึ่�งเป็นองค์ประกอบัสัำาคัญ่ข้องการสืั�อสัาร 

ที้�มีประสิัท้ธิภาพั	ทั้�งนี�	เพืั�อให้กำานันแลุ่ะผู้้้ใหญ่�บ้ัานสัามารถี

สืั�อสัารกับัประชิาชินได้อย�างมีประสิัท้ธิภาพั	 ซึึ่�งทั้กษะ 

การสืั�อสัารที้�ดีจะชิ�ว่ยให้การปฏิิบััติิหน้าที้�ข้องกำานันแลุ่ะ

ผู้้้ใหญ่�บ้ัานเป็นไปอย�างมีประสิัท้ธิภาพั	ลุ่ดปัญ่หาคว่ามขั้ดแย้ง	

แลุ่ะสัร้างคว่ามร�ว่มมือในการพััฒนาท้้องถิี�นได้ดียิ�งขึ้�น

ความรุ้้ความเข้าใจิเก่�ยวกับัรุะบัอบัปรุะชิาธิปไติย
อันม่พัรุะมหากษััติรุิย์ท้รุงเป็นปรุะมุข
และบัท้บัาท้ของตินเองในการุเป็นผ้้นำาการุพััฒนา

ความสามารุถในการุปล้กฝััง
และส่งเสรุิมความเป็นพัลเมืองด่

ให้กับัปรุะชิาชิน

ความติรุะหนักรุ้้และความพัรุ้อม
ในการุม่ส่วนรุ่วมในการุพััฒนา

ท้ักษัะการุสื�อสารุท้่�ด่ข้�น
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 การุสัมมนาครัุ�งน่�มุ่งหวังให้เกิดผลลัพัธ์ท้่�เป็นรุ้ปธรุรุม โดยคาดหวังว่า 
นักปกครุองท้้องท้่� ซื่่�งได้แก่ กำานันและผ้้ใหญ่่บั้าน จิะสามารุถนำาความรุ้้และท้ักษัะท้่�ได้
รุับัไปปรุะยุกติ์ใชิ้ในการุปฏิิบััติิงานได้อย่างม่ปรุะสิท้ธิภาพั นำาไปส้่การุพััฒนาท้้องถิ�น
อย่างเป็นรุ้ปธรุรุม เชิ่น การุจิัดท้ำาแผนพััฒนาท้้องถิ�น การุบัรุิหารุจิัดการุงบัปรุะมาณ 
และการุแก้ ไขปัญ่หาความขัดแย้งในชิุมชิน นอกจิากน่� การุสัมมนายังมุ่งหวังให้เกิด
ความรุ่วมมือท้่�ด่รุะหว่างนักปกครุองท้้องท้่�กับัภาคส่วนติ่าง ๆ เชิ่น ภาคปรุะชิาสังคม 
หน่วยงานรุัฐ และภาคเอกชิน เพั่�อรุ่วมกันพััฒนาท้้องถิ�น โดยอาศัยความรุ้ ้
ความเช่ิ�ยวชิาญ่ และท้รัุพัยากรุจิากทุ้กภาคส่วน ท้่�สำาคัญ่ การุสัมมนาคาดหวังว่า 
จิะนำาไปส้ก่ารุมส่่วนรุว่มของปรุะชิาชินในการุพัฒันามากข้�น โดยกำานนัและผ้้ใหญ่บ่ัา้น 
จิะท้ำาหน้าท้่� เป็นผ้้นำาในการุส่งเสรุิมและสนับัสนุนให้ปรุะชิาชินเข้ามาม่ส่วนรุ่วม 
ในกรุะบัวนการุติ่าง ๆ เชิ่น การุวางแผน การุติัดสินใจิ และการุติรุวจิสอบั ซื่่�งจิะชิ่วย
ให้การุพััฒนาท้้องถิ�นติอบัสนองความติ้องการุของปรุะชิาชินได้อย่างแท้้จิรุิง

ระหว่�งวันัท้่� 24 -25 กันัย�ยนั 2567 เวล� 08:30-16:30 
วิท้ย�ลัยก�รเมืองก�รปกครอง สถ�บัันัพัระปกเกล้�
สถ�บัันัพัระปกเกล้�
1. ดร.ถวิลวด่ บัุรีกุล รองเลข�ธิิก�รสถ�บัันัพัระปกเกล้�
2. อ�จ�รย์ก้้เก่ยรติิ ภู้มิรัตินั์ ท้่�ปรึกษ�เลข�ธิิก�รสถ�บัันัพัระปกเกล้� ด้�นัก�รส่งเสริมก�รเมืองภู�คพัลเมือง 
นั�งณััชช�ภูัท้ร อมรกุล รักษ�ก�รผู้้้อำ�นัวยก�รวิท้ย�ลัยก�รเมืองก�รปกครอง สถ�บัันัพัระปกเกล้�
นั�ยรัชช์ดลธิ์ รัตินัวิเช่ยร

วันัเวล�
จัดโดย
สถ�นัท้่�

วิท้ย�กร

ผู้้้สรุป
ผู้้้ออกแบับั

การสััมมนาได้เสัริมสัร้างคว่ามสัามารถีในการจัดการ 

คว่ามขั้ดแย้งให้กับักำานันแลุ่ะผู้้้ใหญ่�บ้ัาน	 เริ�มตัิ� งแติ� 

การท้ำาคว่ามเข้้าใจสัาเหต่ิแลุ่ะกระบัว่นการเกิดคว่ามขั้ดแย้ง	

ซึึ่�งเป็นพืั�นฐานสัำาคัญ่ในการแก้ไข้ปัญ่หา	 จากนั�นได้เรียนร้้

เท้คนิคแลุ่ะวิ่ธีการในการจัดการคว่ามขั้ดแย้งอย�างสัันติิ 

ซึึ่�งคว่ามร้้แลุ่ะทั้กษะเหลุ่�านี�	จะชิ�ว่ยให้กำานันแลุ่ะผู้้้ใหญ่�บ้ัาน

สัามารถีนำาไปประย่กต์ิใช้ิในการแก้ไข้ปัญ่หาคว่ามขั้ดแย้ง 

ในช่ิมชินได้อย�างมีประสิัท้ธิภาพั	ลุ่ดคว่ามร่นแรง	แลุ่ะสัร้าง

คว่ามปรองดองในช่ิมชิน	 สั�งผู้ลุ่ให้เกิดคว่ามสังบัส่ัข้	 แลุ่ะ

คว่ามสัามัคคีในสัังคม

การสััมมนาเป็นการสัร้างเครือข้�ายคว่ามร�ว่มมือระหว่�าง 

นักปกครองท้้องที้�	 ภาคประชิาสัังคม	 แลุ่ะหน�ว่ยงานรัฐ 

โดยเปิดโอกาสัให้กำานันแลุ่ะผู้้้ใหญ่�บ้ัานได้แลุ่กเปลีุ่�ยนเรียนร้้

ประสับัการณ์กับันักปกครองท้้องที้�จากพืั�นที้�อื�น	ๆ	ซึึ่�งนำาไป

ส้ั�การแลุ่กเปลีุ่�ยนองค์คว่ามร้้	 แนว่คิด	 แลุ่ะว่ิธีปฏิิบััติิที้�ดี 

ที้�สัามารถีนำาไปประย่กต์ิใช้ิในการพััฒนาท้้องถิี�นข้องตินเองได้	

โดยการข้ยายเครือข้�ายคว่ามร�ว่มมือนี�	จะชิ�ว่ยเพิั�มศักยภาพั

ในการท้ำางานข้องกำานันแลุ่ะผู้้้ใหญ่�บ้ัานให้สัามารถีบ้ัรณาการ

ท้รัพัยากรแลุ่ะคว่ามเชีิ�ยว่ชิาญ่จากภาคสั�ว่นติ�าง	 ๆ	 เพืั�อ

ประโยชิน์ส้ังส่ัดในการพััฒนาท้้องถิี�นติ�อไป

ความสามารุถ
ในการุจิัดการุความขัดแย้ง 

เครุือข่ายความรุ่วมมือ
กับันักปกครุองท้้องท้่�

ภาคปรุะชิาสังคม และหน่วยงานรุัฐ

4


