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	 โครงการสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการ “นัักปกครองท้้องที่่� 
ผู้้�นำำ�การพัฒันาเสริิมสร้้างความเป็็นพลเมืือง” มีกลุ่่�มเป้้าหมาย คือ 
นัักปกครองท้้องที่่� สััมมนาระหว่่างวัันที่่� 24 กั นยายน – 

25 กั นยายน 2567 รวม 2 วั น โดยได้้รัับงบประมาณ 

การสนับสนุุนจากชมรมกำำ�นันผู้้�ใหญ่่บ้าน 25 จังหวััดภาคกลาง 

มีีผู้้�เข้้ารัับการสััมมนา จำำ�นวน 31 คน ประกอบไปด้้วย กำำ�นัน 

จำำ�นวน 29 คน และผู้้�ใหญ่่บ้าน จำำ�นวน 3 คน

สรุุปผลการสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการ

“นัักปกครองท้้องที่่� ผู้้�นำำ�การพััฒนา เสริิมสร้้างความเป็็นพลเมืือง”

	 การปกครองท้้องที่่�ในประเทศไทยมีีประวััติิศาสตร์์ 

อัันยาวนานและฝัังรากลึึกในวิิถีีชีีวิิตของคนไทยมาตั้้�งแต่่ 

ในอดีีตถึงปััจจุุบััน ชุุมชนต่่าง ๆ  มีผู้้�นำำ�ที่่�ได้้รัับการยอมรัับจาก

ชาวบ้านในการดููแลทุุกข์์สุุขและจััดการปััญหาต่่าง ๆ  ในชุุมชน 

ดัังนั้้�น ตำำ�แหน่่งอย่่าง “กำำ�นััน” และ “ผู้้�ใหญ่่บ้้าน” จึึงไม่่ใช่่แค่่ตำำ�แหน่่ง
ทางการที่่�คอยช่่วยบำำ�บัดัทุกุข์ ์บำำ�รุงุสุขุ แต่เ่ป็็นเสมือืนตัวแทนของชุมุชน 
เป็็น “คนบ้้านใกล้้เรืือนเคีียง” ที่่�ชาวบ้้านไว้้วางใจและพึ่่�งพิิง



	 แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีการพััฒนาระบบราชการ 

ส่่วนกลางที่่�เข้้มแข็็ง แต่่บทบาทของนักัปกครองท้้องที่่�ก็็ยัังคง

มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง พวกเขาเปรีียบเสมือนเส้้นเลืือดฝอย

ที่่�หล่่อเลี้้�ยงประเทศ ช่่วยให้้แนวนโยบายจากส่่วนกลางไหล

ลงสู่่�ประชาชนในทุุกระดัับ  ไม่่ว่่าจะเป็็นการให้้บริการ

สาธารณะการรัักษาความสงบเรีียบร้อย หรืือการส่่งเสริม 

การพััฒนาต่่างๆ ล้ วนต้้องอาศััยความร่่วมมืือและ 

ความเข้้าใจระหว่่างนัักปกครองท้้องที่่�กัับประชาชนในพื้้�นที่่�

	 บทบาทของนัักปกครองท้้องที่่�ไม่่ได้้จำำ�กัดอยู่่�แค่่ 

การดููแลความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของประชาชน พว กเขายัังเป็็นผู้้�มี

บทบาทสำำ�คัญในการปลููกฝัังและส่่งเสริมความเข้้าใจใน

ระบอบประชาธิิปไตย สิทธิและหน้้าที่่�ของพลเมืือง อันเป็็น

หััวใจสำำ�คัญของการพััฒนาประเทศ พวกเขาทำำ�หน้้าที่่�กระตุ้้�น

ให้้ชาวบ้านตระหนัักถึึงพลังของตนเองในการร่่วมกำำ�หนด

ทิิศทางของชุุมชน ซ่ึ่�งเป็็นรากฐานของสัังคมที่่�เข้้มแข็็งและ

ยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีไม่่ใช่่เพีียงแค่่การเคารพ

กฎหมาย แต่่ยังรวมถึงึการมีคีุุณลัักษณะ 5 ประการ ที่่�จะช่่วย

ขัับเคลื่่�อนสัังคมไปข้้างหน้้า ได้้แก่่  5 รากฐานความเป็็น

พลเมืือง ดังนี้้�

•	 ความมีีเหตุุผล : ช่่วยให้้สามารถวิเคราะห์์ปััญหา ตัดสิินใจ

อย่่างรอบคอบและแก้้ไขปัญหาได้้อย่่างเหมาะสม

•	 ความมีีวินััย : เป็็นพื้้�นฐานของการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคม
อย่่างเป็็นระเบีียบเคารพกฎหมาย และเคารพสิทธิของ

ผู้้�อื่่�น

•	 ความซื่่�อสััตย์์ : สร้างความไว้้วางใจซ่ึ่�งกัันและกััน นำำ�ไปสู่่�
ความร่่วมมืือที่่�ดีีในการพััฒนาท้้องถิ่่�น

•	 ความรัับผิดชอบ : ทำ ำ�ให้้ตระหนัักถึึงหน้้าที่่�ของตนเอง 
มุ่่�งมั่่�นทำำ�งานเพื่่�อประโยชน์ส่่วนรวม และพร้อมที่่�จะ 

รัับผิดชอบต่่อผลการกระทำำ�ของตน

•	 จิิตสาธารณะ : เป็็นแรงผลักดัันสำำ�คัญในการทำำ�งานเพื่่�อ

สัังคม เสีียสละเพื่่�อส่่วนรวม และร่่วมกัันสร้างสรรค์์สัังคม

ที่่�ดีีขึ้้�น

การเรีียนรู้้�ตลอด 2 วัน มุ่�งให้้ผู้้�นำำ�ท้้องที่่�เกิิดความรู้้� ความเข้้าใจ ในสาระสำำ�คัญ 4 เรื่่�องหลััก

บทบาทของนัักปกครองท้อ้งท่ี่�ในการพัฒันาประเทศ : นักปกครองท้้องที่่� เช่่น กำำ�นัน ผู้้�ใหญ่่บ้าน มีบทบาทสำำ�คัญ

ในการเชื่่�อมโยงนโยบายจากส่่วนกลางไปสู่่�การปฏิิบััติิในระดัับท้้องถิ่่�น และเป็็นผู้้�นำำ�ในการพััฒนา ส่่งเสริม

ความเป็็นพลเมืืองดีี และกระตุ้้�นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีี : คุุ ณลัักษณะสำำ�คัญ  5 ประการของพลเมืืองดีี ได้้แก่่  ความมีีเหตุุผล  ความมีีวิินััย 

ความซื่่�อสััตย์ ความรัับผิดชอบ และจิิตสาธารณะ ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนสัังคมและพััฒนา

ประเทศ

การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน : รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 เน้้นย้ำำ��ความสำำ�คัญ

ของการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน และมีีการนำำ�เสนอแนวทางและเครื่่�องมืือต่่าง ๆ เพื่่�อส่่งเสริมการมีี 

ส่่วนร่่วมของประชาชนในการบริหารจััดการท้้องถิ่่�น

การสื่่�อสารเพ่ื่�อลดความขััดแย้้ง : ทัักษะการสื่่�อสารที่่�ดีีมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อนัักปกครองท้้องที่่�ในการสร้าง

ความเข้้าใจ ลดความขััดแย้้ง และส่่งเสริมความร่่วมมืือกัับประชาชน การอบรมได้้เน้้นเทคนิิคการสื่่�อสาร

ต่่าง ๆ เช่่น การฟัังอย่่างตั้้�งใจ การถามคำำ�ถาม การกล่่าวทวน และการสื่่�อสารเชิิงบวก
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การสััมมนาได้้ให้้ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับระบอบ

ประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุข 

เสริิมสร้างความตระหนัักรู้้�ถึงบทบาทหน้้าที่่�และความ 

รัับผิดชอบของตนเองในการพััฒนาท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งความรู้้� 

ความเข้้าใจเหล่่านี้้�จะช่่วยให้้กำำ�นันและผู้้�ใหญ่่บ้านสามารถ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการพััฒนาท้้องถิ่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ

มากขึ้้�น โดยยึดึหลัักธรรมาภิบิาลและเคารพสิทิธิเสรีภาพของ

ประชาชน เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุดต่่อชุุมชนและประเทศ

ชาติิ

การสััมมนาได้้ให้้ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับคุุณลัักษณะของ

พลเมืืองดีีในระบอบประชาธิิปไตย ซ่ึ่�งครอบคลุุมทั้้�งด้้าน 

การเคารพกฎหมาย การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง และการ 

รัับผิดชอบต่่อสัังคม นอกจากนี้้�กำำ�นันและผู้้�ใหญ่่บ้านยัังได้้

เรีียนรู้้�การเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีในการดำำ�รงตนเป็็นพลเมืืองดีี 

เช่่น การปฏิิบััติิตามกฎหมาย การเข้้าร่่วมกิิจกรรมทาง 

การเมืือง และการเสีียสละเพื่่�อส่่วนรวม ซ่ึ่�งจะเป็็นแรงบัันดาลใจ

ให้้กัับประชาชนในชุุมชน และส่่งเสริมให้้เกิิดการพััฒนา

คุุณลัักษณะของพลเมืืองที่่�ดีีในวงกว้้าง

การสััมมนาได้้ปลููกฝัังความตระหนัักรู้้�ถึงความสำำ�คัญของ 

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการพััฒนาท้้องถิ่่�น โดยเน้้นย้ำำ��

ว่่าประชาชนทุุกคนมีีสิิทธิในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วม ไม่่ว่่าจะ

เป็็นการเสนอความคิิดเห็็น การตรวจสอบการทำำ�งานของ

หน่่วยงานภาครัฐั หรืือการเข้้าร่่วมกิจิกรรมต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการพััฒนา พร้ ้อมทั้้�งสร้างบรรยากาศที่่�เอื้้�อต่่อการมี ี

ส่่วนร่่วมของทุุกคน โดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ เพื่่�อให้้การพััฒนา

ท้้องถิ่่�นเกิิดขึ้้�นอย่่างแท้้จริิง และยั่่�งยืืน อั นจะนำำ�ไปสู่่� 

การพััฒนาประเทศชาติิในภาพรวมต่่อไป

การสััมมนาได้้ช่่วยพััฒนาทัักษะการสื่่�อสารของกำำ�นันและ

ผู้้�ใหญ่่บ้านให้้ดีีขึ้้�น โดยเน้้นการพััฒนาทัักษะการพููด การฟััง 

การถาม การกล่่าวทวน การเรีียบเรีียงคำำ�พููดใหม่่  และการ

สื่่�อสารเชิิงบวก ซ่ึ่�งเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญของการสื่่�อสาร 

ที่่�มีีประสิิทธิภาพ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้กำำ�นันและผู้้�ใหญ่่บ้านสามารถ

สื่่�อสารกัับประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ  ซ่ึ่�งทัักษะ 

การสื่่�อสารที่่�ดีีจะช่่วยให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของกำำ�นันและ

ผู้้�ใหญ่่บ้านเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพ ลดปััญหาความขััดแย้้ง 

และสร้างความร่่วมมืือในการพััฒนาท้้องถิ่่�นได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับระบอบประชาธิิปไตย
อัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข
และบทบาทของตนเองในการเป็็นผู้้�นำำ�การพััฒนา

ความสามารถในการปลููกฝััง
และส่่งเสริิมความเป็็นพลเมืืองดีี

ให้้กัับประชาชน

ความตระหนัักรู้้�และความพร้้อม
ในการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา

ทัักษะการสื่่�อสารที่่�ดีีขึ้้�น
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	 การสััมมนาครั้้�งนี้้�มุ่่�งหวัังให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�เป็็นรููปธรรม โดยคาดหวัังว่่า 
นัักปกครองท้้องที่่� ซึ่่�งได้้แก่่ กำำ�นัันและผู้้�ใหญ่่บ้้าน จะสามารถนำำ�ความรู้้�และทัักษะที่่�ได้้
รัับไปประยุุกต์์ใช้้ในการปฏิิบััติิงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาท้้องถิ่่�น
อย่่างเป็็นรููปธรรม เช่่น การจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น การบริิหารจััดการงบประมาณ 
และการแก้้ ไขปััญหาความขััดแย้้งในชุุมชน นอกจากนี้้� การสััมมนายัังมุ่่�งหวัังให้้เกิิด
ความร่่วมมืือที่่�ดีีระหว่่างนัักปกครองท้้องที่่�กัับภาคส่่วนต่่าง ๆ เช่่น ภาคประชาสัังคม 
หน่่วยงานรััฐ และภาคเอกชน เพื่่�อร่่วมกัันพััฒนาท้้องถิ่่�น โดยอาศััยความรู้้� 
ความเช่ี่�ยวชาญ และทรัพยากรจากทุุกภาคส่่วน ที่่�สำำ�คััญ การสัมมนาคาดหวัังว่่า 
จะนำำ�ไปสู่่�การมีีส่วนร่ว่มของประชาชนในการพัฒันามากขึ้้�น โดยกำำ�นันัและผู้้�ใหญ่บ่้า้น 
จะทำำ�หน้้าที่่� เป็็นผู้้�นำำ�ในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 
ในกระบวนการต่่าง ๆ เช่่น การวางแผน การตััดสิินใจ และการตรวจสอบ ซึ่่�งจะช่่วย
ให้้การพััฒนาท้้องถิ่่�นตอบสนองความต้้องการของประชาชนได้้อย่่างแท้้จริิง

ระหว่่างวัันที่่� 24 -25 กัันยายน 2567 เวลา 08:30-16:30 
วิิทยาลััยการเมืืองการปกครอง สถาบัันพระปกเกล้้า
สถาบัันพระปกเกล้้า
1. ดร.ถวิิลวดีี บุุรีีกุุล รองเลขาธิิการสถาบัันพระปกเกล้้า
2. อาจารย์์กู้้�เกีียรติิ ภููมิิรััตน์์ ที่่�ปรึึกษาเลขาธิิการสถาบัันพระปกเกล้้า ด้้านการส่่งเสริิมการเมืืองภาคพลเมืือง 
นางณััชชาภััทร อมรกุุล รัักษาการผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยการเมืืองการปกครอง สถาบัันพระปกเกล้้า
นายรััชช์์ดลธ์์ รััตนวิิเชีียร

วัันเวลา
จััดโดย
สถานที่่�

วิิทยากร

ผู้้�สรุุป
ผู้้�ออกแบบ

การสััมมนาได้้เสริมสร้างความสามารถในการจััดการ 

ความขััดแย้้งให้้กัับกำำ�นันและผู้้� ใหญ่่บ้าน เริ่่�มตั้้� งแต่่ 

การทำำ�ความเข้้าใจสาเหตุุและกระบวนการเกิิดความขััดแย้้ง 

ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญในการแก้้ไขปัญหา จากนั้้�นได้้เรีียนรู้้�

เทคนิิคและวิิธีีการในการจััดการความขััดแย้้งอย่่างสัันติิ 

ซ่ึ่�งความรู้้�และทัักษะเหล่่านี้้� จะช่่วยให้้กำำ�นันและผู้้�ใหญ่่บ้าน

สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในการแก้้ไขปัญหาความขััดแย้้ง 

ในชุุมชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ ลดความรุุนแรง และสร้าง

ความปรองดองในชุุมชน ส่่ งผลให้้เกิิดความสงบสุุข  และ

ความสามััคคีีในสัังคม

การสััมมนาเป็็นการสร้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่าง 

นัักปกครองท้้องที่่� ภาคประชาสัังคม และหน่่วยงานรััฐ 

โดยเปิิดโอกาสให้้กำำ�นันและผู้้�ใหญ่่บ้านได้้แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�

ประสบการณ์์กัับนักปกครองท้้องที่่�จากพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ซ่ึ่�งนำำ�ไป

สู่่�การแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�  แนวคิิด และวิิธีีปฏิิบััติิที่่�ดีี 

ที่่�สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในการพััฒนาท้้องถิ่่�นของตนเองได้้ 

โดยการขยายเครืือข่่ายความร่่วมมืือนี้้� จะช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพ

ในการทำำ�งานของกำำ�นันและผู้้�ใหญ่่บ้านให้้สามารถบููรณาการ

ทรัพยากรและความเชี่่�ยวชาญจากภาคส่่วนต่่าง ๆ เพื่่�อ

ประโยชน์สููงสุุดในการพััฒนาท้้องถิ่่�นต่่อไป

ความสามารถ
ในการจััดการความขััดแย้้ง 

เครืือข่่ายความร่่วมมืือ
กัับนัักปกครองท้้องที่่�

ภาคประชาสัังคม และหน่่วยงานรััฐ
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