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ที่มา
 แมวาในจังหวัดตรังจะมีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

แตยังขาดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนบางกลุม

โดยเฉพาะกลุมเยาวชน ท้ังในกระบวนการของการวางแผน

รวมกัน การกําหนดเปาหมายรวมกัน การลงมือปฏิบัติรวมกัน 

ตลอดจนการไดรับผลประโยชนรวมกัน สงผลตอการลดโอกาส

ในการสรางเยาวชนใหเปนพลเมืองต่ืนรู� (Active Citizen)
และ การมีจ�ตสาธารณะรวมหมู� (Civic Life) อันเปนหลักการ

สํา คัญ ท่ี นํา ไป สู ความเปนพลเ มือง ท่ี เข มแข็ง ใน สังคม

ประชาธิปไตย อยางไรก็ตาม จากการสํารวจขอมูลของ

กลุมนักศึกษาพบวา เยาวชนในจังหวัดตรังมีการรวมกลุม

เพ่ือทํากิจกรรมในดานตาง ๆ  อยูกอนแลว ตัวอยางเชน การจัด

กิจกรรมการชุมนุมทางการเมืองในชวง พ.ศ.2563-2564,

การเขารวมเสนอแนะนโยบายดานการศึกษาของสภาเด็ก

และเยาวชนจังหวัดตรัง และการมีสวนรวมในการเสนอแนะ

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับจังหวัดของผูประกอบการ

รุนใหมในหอการคา (Young Entrepreneur Chamber of

Commerce : YEC) เปนตน เพียงแตท่ีผานมา ยังคอนขางขาด

การสนับสนุนจากหนวยงานภาคสวนตาง ๆ สงผลใหเยาวชน

ยังไมคอยมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดเทาท่ีควร 

 ดวยตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวม

ของเยาวชนในการพัฒนาจังหวัดตรัง ประกอบกับจังหวัดตรัง

มีกลุมเยาวชนท่ีแสดงใหเห็นถึงความพรอมในการมีสวนรวม 

กลุมนักศึกษาจึงเลือกศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการสงเสริม

การมีสวนรวมของเยาวชนในจังหวัดดังกลาว โดยมุงเนน

ใหสวนราชการ ตลอดจนผูเก่ียวของกับการบริหารระดับจังหวัด

ไดรับรูและตระหนักถึงการแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ  

ท่ีมีความแตกตางกันในระหวางกลุมวัยและรวมกันพัฒนา

กลไกตาง ๆ เพ่ือจูงใจใหเยาวชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

จังหวัดตอไป  

การมีส�วนร�วมของเยาวชนรุ�นใหม�ในการพัฒนาจังหวัดตรัง

นักศึกษา กลุ�มที่ 4
หลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูงการเสร�มสร�างสังคมสันติสุข (สสสส.)
รุ�นที่ 14 สํานักสันติว�ธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล�า 
ศ.ดร.ฉันทนา บรรพศิร�โชติ หวันแก�ว 

เพ่ือศึกษาและหาแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาสังคมอยางสรางสรรคและ

ไมกอใหเกิดความขัดแยง โดยกลุมนักศึกษาไดเลือกกรณี

การมีสวนรวมของเยาวชนในจังหวัดตรัง 

คณะผู�จัดทําโครงงาน:

อาจารย�ที่ปร�กษา: 

วัตถุประสงค�
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ใชวิธีการเก็บขอมูลจาก 3 สวน ส�วนที่หนึ่ง คือ การเสวนาเพ่ือ

แลกเปล่ียนความคิดเห็น โดยตัวแทนเยาวชนจากสภาเด็กและ

เยาวชนจังหวัดตรัง ตัวแทนนักศึกษาจังหวัดตรัง ตัวแทนคณะ

กรรมการผูประกอบการรุนใหม และตัวแทนจากภาคสวน

ราชการ ส�วนที่สอง คือ การสัมภาษณเชิงลึกประธานสภาเด็ก

และเยาวชน และ ประธานคณะกรรมการผูประกอบการรุนใหม 

จากการจัดทําโครงงานกลุมเชิงปฏิบัติ นักศึกษาพบวา ในจังหวัดตรังมี

ความแตกตางทางความคิดระหวางวัย ดังตารางตอไปน้ี

ว�ธีดําเนินงาน

ข�อค�นพบ

ประเด็น เยาวชน ผู�ใหญ�

ด�านการศึกษา
ใหความสําคัญตอศิลปะและการจัดการเรียน

การสอนทางเลือก

ใหความสําคัญตอดานวิชาการ

ด�านเศรษฐกิจ
ใหความสําคัญตอการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ 

และการหางานทําตามท่ีชอบและถนัด

ใหความสําคัญตอการปรับปรุงถนน และการ

แกปญหางานท่ีกระจุกตัวอยูในเมือง

ด�านสังคม
(ประเด็นเร่ืองยาเสพติด)

ใหความสําคัญกับการหามาตรการในการปองกัน

การเขาถึงยาเสพติดของเยาวชน

ใหความสําคัญกับการปราบปรามผูผลิตและ

ผูขาย

ด�านการเมือง
ใหความสําคัญตอการมีสิทธิและเสรีภาพ และการ

เปล่ียนแปลงการเมืองใหสอดคลองตอบริบทสังคม

ในปจจุบัน

ใหความสําคัญกับการเคารพในสิทธิของผูอ่ืน 

และใหความสําคัญกับการเมืองท่ีมีเสถียรภาพ

ด�านสิ�งแวดล�อม

ใหความสําคัญตอการเลิกงานประเพณีบางอยางท่ี

เปนการทําลายส่ิงแวดลอม ตัวอยางเชน การเสนอ

ใหยกเลิกงานประเพณีลอยกระทงเน่ืองจาก

เปนการทําลายระบบนิเวศทางน้ํา

เสนอใหมีการรักษาประเพณีไวโดยหาแนวทาง

อ่ืน ๆ ท่ีสามารถบรรเทาปญหาการทําลาย

ส่ิงแวดลอม ตัวอยางเชน การรักษางาน

ประเพณีลอยกระทงไวโดยใหใชวัสดุท่ีเปนมิตร

ตอส่ิงแวดลอมในการทํากระทงแทน

 เม่ือเกิดความแตกตางทางความคิดระหวางวัย

จึงไดกอใหเกิดขอจํากัดในการมีสวนรวมของเยาวชนในพัฒนา

จังหวัดตรัง ท้ังน้ี จากการสํารวจความคิดเห็นกลุมนักศึกษา

ยังพบวา ท่ีผานมาการมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดตรังของ

เยาวชน ยังอยูในระดับต่ํา โดยเยาวชนสวนใหญคิดเปนรอยละ 

86.47 ของผูตอบแบบสอบถาม ไมเคยมีสวนรวมกับกิจกรรมท่ี

จังหวัดตรังจัดข้ึน ดังน้ัน เม่ือกลุมนักศึกษาไดรับขอมูลท่ี

เก่ียวของกับปญหาการมีสวนรวมของเยาวชนในการพัฒนา

จังหวัดตรังแลว กลุมนักศึกษาจึงไดรวมออกแบบและ

เสนอแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชนคนรุนใหม

ของจังหวัดตรัง โดยเสนอใหใช 2 กลยทุธการพัฒนาเพ่ือสงเสริม

การมีสวนรวมดังกลาว ไดแก กลยุทธ�ที่หนึ่ง คือ กลยุทธการ

พัฒนาจากภายในสวนราชการของจังหวัดตรัง (Inside-out 

Approach) ไดแก การสงเสริมใหสวนราชการของจังหวัดตรัง

และส�วนที่สาม คือ การใชแบบสอบถาม เพ่ือสอบถามถึงระดับ

การมีสวนรวมของเยาวชนในการพัฒนาจังหวัดตรัง โดยขอมูล

ท่ีไดจากวิธีการท้ังสามสวนขางตน เปนประโยชนในการนํามา

ประกอบการพิจารณาเพ่ือรวมกันหาแนวทางเพ่ือสงเสริม

การมีสวนรวมของเยาวชนในการพัฒนาจังหวัดตรังตอไป 
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ข�อเสนอ

 ภายหลังการจัดทําขอเสนอกลยุทธการพัฒนาและขอเสนอเพ่ิมเติมเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม

ของเยาวชนจังหวัดตรังตอภาคสวนตาง ๆ แลวน้ัน ผูวาราชการจังหวัดตรังไดริเร่ิมแนวทางท่ีสะทอนถึง

การใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของเยาวชนในการพัฒนาจังหวัดมากข้ึน โดยเฉพาะการนํากลยุทธ

การพัฒนาจากภายนอกสวนราชการของจังหวัดตรัง (Outside-in Approach) ซ่ึงเปนกลยุทธการเพ่ิม

พ้ืนท่ีและกิจกรรมใหเยาวชนไดเขามารวมสรางสรรคพัฒนาจังหวัด ไดแก การสนับสนุนใหกลุมผูประกอบ

การรุนใหมในหอการคาเขารวมการออกแบบผลิตภัณฑประจําจังหวัดตรังเพ่ือเตรียมความพรอมสู

การเสนอช่ือเปนพ้ืนท่ีแสดงสินคาระดับนานาชาติ จัดงานแสดงศิลปะและงานคราฟทของคนรุนใหม

ผลักดันใหเยาวชนเขารวมออกแบบเพ่ือตอยอดการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองบริเวณคลองหวยยาง เพ่ือสงเสริม

การทองเท่ียว และรวมถึงการสนับสนุนใหเยาวชนรวมกันคนหาทรัพยากรของชุมชนและสามารถนํามา

พัฒนาตอยอดใหเปนจุดดึงดูดของนักทองเท่ียวและเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจใหแกจังหวัด อันนําไปสู

การยกระดับจังหวัดใหกลายเปนเมืองเครือขายสรางสรรคขององคการยูเนสโกในทุก ๆ ดานตอไป

ปรับปรุงระบบหรือวิธีบริหารงานใหเ อ้ือตอการสงเสริม

การมีสวนรวมกับกลุมเยาวชนคนรุนใหม โดยการสรางความรู

ความเขาใจและทักษะของการบริหารราชการแบบมีสวนรวมให

กับขาราชการ, จัดทําระบบฐานขอมูลเยาวชนคนรุนใหมของ

จังหวัดตรัง และจัดสรรงบประมาณดานสงเสริมกิจกรรมเด็ก

และเยาวชน และกลยุทธ�ท่ีสอง คือ กลยุทธการพัฒนาจาก

ภายนอกสวนราชการของจังหวัดตรัง (Outside-in Approach) 

ไดแก การสนับสนุนและการสรางโอกาสใหเยาวชนคนรุนใหม

ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัด การพัฒนาความรู

เพ่ิมขีดความสามารถใหกับกลุมเยาวชนคนรุนใหม โดยการเพ่ิม

พ้ืนท่ีสรางสรรคและกิจกรรมในจังหวัด สรางความรวมมือ

ระหวางเยาวชน ภาคเอกชน และสวนราชการ และเพ่ิมโอกาส

และบทบาทของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดตรัง

 ภายหลังจากการออกแบบและเสนอกลยุทธ

ก า ร พัฒนา เ พ่ื อส ง เ ส ริ มการ มีส วนร วมของ เย าวชน

จังหวัดตรังแลว กลุมนักศึกษาไดมีการนําผลการศึกษาเสนอ

ตอผูวาราชการ จังหวัดท้ังในรูปแบบการบรรยายสรุป

และเอกสาร เพ่ือใหหนวยงานภาคสวนตาง ๆ นําขอเสนอของ

กลุมนักศึกษาไปขยายผล โดยกลุมนักศึกษาจะมีการติดตามผล

ตอไป

ข�อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ แบงออกเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะส้ัน

ซ่ึงเปนการใหทุกภาคสวนเปดใจและส่ือสารกับเยาวชน

โดยการเพ่ิมรูปแบบการส่ือสารเพ่ือสรางการรับรูระหวางกัน 

เปนตน รวมท้ังการใหความสําคัญตอการรับฟงความคิดเห็น

ของเยาวชนโดยการต้ังเวทีสาธารณะมากข้ึน ท้ังน้ี กลุมนักศึกษา 

ไดเสนอการพัฒนาแพลตฟอรมออนไลน ในช่ือวา “Trang 

Connect” เพ่ือใชเปนชองทางในการรับฟงความคิดเห็นและ

สงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชนในการพัฒนาจังหวัดตรังดวย 

ระยะกลาง คือ การสงเสริมใหเยาวชนมีโอกาสในการเขารวม

กิจกรรมของจังหวัดหลาย ๆ ดาน ระยะยาว คือ การแตงต้ัง

ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดตรัง ใหเปนหน่ึงในคณะ

ท่ีปรึกษาภาคประชาชน และคณะกรรมการชุดตาง ๆ ของ

จังหวัด เพ่ือใหมีสวนรวมในการออกแบบการพัฒนาจังหวัด 

ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย ไดแก การพัฒนาศักยภาพเยาวชน

ใหมุงสูการเปนพลเมืองท่ีต่ืนรู และการมีจิตสาธารณะรวมหมู 

สงเสริมการลงทุนทางสังคม โดยการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ

พัฒนาพ้ืนท่ีสรางสรรคและสงเสริมกิจกรรมของเยาวชน

รวมไปถึงการเสริมสรางอาชีพใหม ๆ ท่ีสอดคลองกับ

ความตองการของเยาวชน มีแผนการพัฒนาจังหวัดโดยยดึหลัก

ไมท้ิงใครไวขางหลัง สงเสริมการจัดต้ังสภาเมืองคนรุนใหม

จังหวัดตรัง และการสงเสริมวาระของเยาวชน ใหเปนวาระ

สําคัญระดับจังหวัด ไดแก วาระดานการศึกษา วาระดาน

การทองเท่ียว และวาระดานการพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง

การส�งเสร�มการมีส�วนร�วมของเยาวชนจังหวัดตรัง ถือเป�นจ�ดเร��มต�นท่ีดีในการขยายผลไปสู�พ�้นท่ีอื่น ๆ ถือเป�นการเร��มปลูกฝ�ง
จ�ตสํานึกของเยาวชนให�ตระหนักถึงความสําคัญของการมีส�วนร�วม การตระหนักถึงความเป�นเจ�าของและเป�นผู�มีส�วนได�เสียในการบร�หาร
จดัการทรัพยากรของชุมชน ความตระหนักรู�ดงักล�าวยงันําไปสู�การเป�นพลเมอืงร�วมพฒันาประเทศ เป�นพลเมอืงทีร่�วมกนัสร�างสรรค�ประเทศ
ชาติให�เกิดความมั่นคงและยั่งยืนในทุกด�านต�อไป
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