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กรณีศึกษาเขตพ้ืนท่ีจรเข้สามพัน
อําเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี



ที่่�มา
	 นัักศึึกษากลุ่่�มบ้้านบำำ�รุุงเมืืองจััดทำำ�  “โครงการส่่งเสริิมประชาธิิปไตย 

ภาคพลเมืือง : กรณีีศึึกษาเขตพื้้�นท่ี่�จรเข้้สามพััน อำำ�เภออู่่�ทอง” ด้ วยตระหนัักว่่า 

ความเข้้มแข็็งของระบอบประชาธิิปไตยไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับระบบพรรคการเมืืองหรืือ 

การเลืือกตั้้�งเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ต้องอาศััยรากฐานที่่�มั่่�นคงจาก “ความเข้้มแข็็งของ

ประชาชนภาคพลเมืือง” ดั งนั้้�น  กลุ่่�มนัักศึึกษาจึึงมุ่่�งเน้้นส่่งเสริมและพััฒนา 

ศัักยภาพของประชาชนในพื้้�นที่่�ตำำ�บลจรเข้้สามพัันให้้ตระหนัักในสิทธิิ หน้้าที่่� 

และความรัับผิิดชอบของตนในฐานะพลเมืือง ส่่งเสริิมให้้เกิิดการเรีียนรู้้�และ 

การปฏิิบััติิจริงในการวางแผนบริิหารจััดการ  และพััฒนาชุุมชนของตนเอง 

โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาประชาธิิปไตยในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริง 

ซ่ึ่�งประชาชนเป็็นเจ้้าของและผู้้�ขับเคลื่่�อนการพัฒนา

	 โครงงานมุ่�งเน้้นการพัฒนาพื้้�นที่่�โดยใช้้กระบวนการมีส่่วนร่่วม โดยให้้ผู้้�นำำ�

ชุุมชนและประชาชนในพื้้�นที่่�เป็็นเจ้้าของโครงการ  กลุ่่�มนัักศึึกษามีีบทบาทเป็็นเพีียง

ผู้้�สนัับสนุุน อำำ�นวยความสะดวก ประสานงานกับหน่่วยงานต่่าง ๆ  ภายนอกที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

และเป็็นผู้้�จััดกระบวนการสร้างการมีส่่วนร่่วม เพื่่�อให้้เกิิดการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

โดยมีีประชาชนเป็็นศููนย์กลาง ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�ความเข้้มแข็็งของระบอบประชาธิิปไตย

ในภาพรวมของประเทศต่่อไป

โครงการส่่งเสริิมประชาธิิปไตยภาคพลเมืือง :
กรณีีศึึกษาเขตพื้้�นที่่�จรเข้้สามพััน อำำ�เภออู่่�ทอง จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี

อาจารย์์วิิทวััส ชััยภาคภููมิิ
รองศาสตราจารย์์ ดร. เจษฎ์์ โทณะวณิิก

	 สถาบัันพระปกเกล้้ากำำ�หนดให้้นัักศึึกษาหลัักสููตร ปปร. 27 

จััดทำำ�โครงงานกลุ่่�มเชิิงปฏิิบััติิ ด้วยความมุ่่�งหวัังว่่าการทำำ�โครงงาน

จะเป็็นประโยชน์์ทั้้�งต่่อการพัฒนาตนเองของนัักศึึกษา เป็็นการ

พััฒนาทัักษะที่่�จำำ�เป็็น อี กทั้้�งสร้างประโยชน์์ให้้กัับสังคมและ

ประเทศชาติิ ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�ประชาธิิปไตยที่่�ยั่่�งยืืนตามธีีม (theme) หลััก

ของโครงงานที่่�มีีชื่่�อว่่า “ผู้้�นำำ�กับการสร้างความเป็็นพลเมืือง 

ในระบอบประชาธิิปไตย”

คณะผู้้�จััดทำำ�โครงงาน อาจารย์์ที่่�ปรึึกษา

นัักศึึกษากลุ่่�มบ้้านบำำ�รุุงเมืือง
หลัักสููตรประกาศนีียบััตรชั้้�นสููง

การเมืืองการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย รุ่่�นที่่� 27
วิิทยาลััยการเมืืองการปกครอง สถาบัันพระปกเกล้้า

ใช้้กระบวนการคิิด เชิิ งออกแบบ

สร้างสรรค์์ (Design Thinking) :

โดยให้้ประชาชนในพื้้�นที่่� มีีส่่วนร่่วม 

ในการวิเคราะห์์ปััญหาและอุุปสรรค 

ในการพัฒนาพื้้�นที่่�ตนเอง ร่่ วมกััน

กำำ�หนดภาพอนาคตและวิิสััยทััศน์ของ

ชุุมชนที่่�ต้้องการ  และร่่วมขัับเคลื่่�อน 

ในการพัฒนา
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ขั้้�นตอน
และกระบวนการทำำ�งาน
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สำำ�รวจพื้้�นท่ี่�และจััดทำำ�แผนที่่� วััฒนธรรม ภููมิสัังคม 

และทรัพยากรธรรมชาติิ : โดยกลุ่่�มนัักศึึกษาและ 

ชาวบ้้านร่่วมกัันสำำ�รวจและจััดทำำ�แผนที่่�เดิินดิน  เพื่่�อสำำ�รวจ

ทรัพยากรธรรมชาติิ ทรัพยากรทางวััฒนธรรม และทุุนทาง

สัังคมต่่าง ๆ ของชุุมชน อันนำำ�ไปสู่่�การวิเคราะห์์จุุดแข็็งและ

โอกาสในการพัฒนาพื้้�นที่่�

ออกแบบแผนพัฒันาชุุมชนจรเข้้สามพััน : โดยมีีการกำำ�หนด

เป้้าหมายและวััตถุุประสงค์์ในการพัฒนาพื้้�นที่่�ร่่วมกััน เพื่่�อให้้

พื้้�นที่่� เ ป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมและเชิิงนิิเวศ 

อย่่างยั่่�งยืนื อีกทั้้�งมีีการออกแบบกิจกรรมและโครงการต่่าง ๆ  

เพื่่�อส่่งเสริมการท่่องเที่่�ยวและอนุุรักษ์์ทรัพยากร และกำำ�หนด

ตััวชี้้�วััดความสำำ�เร็็จและวิิธีีการติดตามประเมิินผล ร วมทั้้�ง 

ร่่วมผลักดัันให้้มีีการบรรจุุแผนพัฒนาชุุมชนจรเข้้สามพััน 

เข้้าในแผนของเทศบาลตำำ�บลจรเข้้สามพััน แผนพัฒนาอำำ�เภอ

อู่่�ทอง และแผนพัฒนาจัังหวััดสุุพรรณบุุรี

ริิเริ่่�มให้้มีีตลาดวััฒนธรรมพื้้�นถ่ิ่�น : จากความร่่วมมืือ

ของหลายภาคส่่วน  โดยเฉพาะผู้้�นำำ�ชุุมชน 

ประชาชนในพื้้�นที่่� ก่่อให้้เกิิดการร่่วมมืือกัันในการ

ออกแบบและจััดพื้้�นที่่�ตลาดเพื่่�อให้้เป็็นตลาด

วััฒนธรรมพื้้�นถิ่่�น และมีีการส่่งเสริมการขายสิินค้า

ผลิตภััณฑ์์ทางวััฒนธรรม รวมทั้้�งการสร้างกิิจกรรม

เพื่่�อดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวและส่่งเสริมเศรษฐกิิจชุุมชน

วางกลไกในการบริิหารจััดการและพััฒนาชุุมชน : 

โดยให้้มีีการจััดตั้้�งประชาคมพััฒนาจรเข้้สามพััน 

และวิิสาหกิิจชุุมชน อี กทั้้�งให้้มีีการออกกฎบััตร 

การอยู่่�ร่่วมกัันของประชาชนในพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งเหล่่านี้้� 

นัับเป็็นกลไกในการขับเคลื่่�อนการพัฒนาพื้้�นที่่� 

ที่่�สำำ�คัญ 

	 ในการดำำ�เนิินโครงงาน  กลุ่่�มนัักศึึกษาให้้ความสำำ�คัญกัับการสืบค้นประวััติิศาสตร์์ของพื้้�นที่่� 

โดยใช้้ประวััติิศาสตร์์บอกเล่่า (oral history) ซ่ึ่�งเป็็นวิธีีการรวบรวมข้้อมููลทางประวััติิศาสตร์์จาก 

การสัมภาษณ์์คนชุุมชน มีการสำำ�รวจพื้้�นท่ี่�เชิิงโบราณคดีี แหล่่งโบราณสถานสำำ�คัญ สำำ�รวจทุุนทางสัังคม 

ทุุนทางวััฒนธรรม ทุุนทางภููมิปััญญา และทุุนทางทรัพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่� อีกทั้้�ง ภายหลัังเมื่่�อรวบรวม

ข้้อมููลครบถ้วน กลุ่่�มนัักศึึกษาได้้ทำำ�การทวนสอบความสมบููรณ์์ครบถ้้วนของข้้อมููลโดยวิิธีีการสนทนากลุ่่�ม 

เหล่านี้้�ล้้วนเป็็นปััจจััยความสำำ�เร็็จของโครงงาน

	 จากการดำำ�เนิินโครงงานของกลุ่่�มนัักศึึกษา เกิิดความสำำ�เร็็จอย่่างเห็็นได้้ชััด 

ใน 3 ระดัับ ได้้แก่่ 

1.	 ผลลััพธ์์เชิิงกระบวนการ   ภายใต้้การดำำ�เนิินโครงงาน  ซ่ึ่�งกลุ่่�มนัักศึึกษามุ่่�งเน้้น 

การมีส่่วนร่่วมของประชาชนในการพัฒนา ทำำ�ให้้เกิิด “ความรู้้�สึกเป็็นเจ้้าของ” 

(Sense of Belonging) ดัังนั้้�น ผู้้�นำำ�ชุุมชนและประชาชนในพื้้�นที่่�จึึงเป็็นผู้้�มีบทบาท

หลัักในการออกแบบอนาคตของชุุมชน วางแผนพัฒนา และร่่วมกัันสร้างกฎระเบีียบ

หรืือกฎบััตรชุุมชน  เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นเจ้้าของและความยั่่�งยืืนในการพัฒนา 

ดัังวิิสััยทััศน์ร่่วมของชุุมชนในการพัฒนาพื้้�นที่่�จรเข้้สามพัันไปสู่่�การเป็็นแหล่่ง 

ท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม และเชิิงนิิเวศน์ที่่�ยั่่�งยืนื นอกจากนี้้� ยังัเกิิดความร่่วมมืืออย่่าง

แข็็งขัันระหว่่างประชาชน ผู้้�นำำ�ชุุมชน ภาคธุุรกิจ ภาคประชาสัังคม และหน่่วยงาน

รััฐในการดำำ�เนิินโครงการ  ซ่ึ่�งเป็็นการส่่งเสริมประชาธิิปไตยภาคพลเมืืองและ 

การทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อพััฒนาชุุมชน

รููปธรรมความสำำ�เร็็จ : ผลงานในเชิิงประจัักษ์์
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	 โครงงานให้ค้วามสำำ�คัญกัับการมีส่ี่วนร่่วมของพลเมือืง

ในทุุกระดับั ผ่่านการมีส่ี่วนร่่วมของประชาชนในทุุกขั้้�นตอนของ

โครงการ ดังต่่อไปนี้้� 

1.	 ประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง : เน้้นให้้ประชาชนเป็็นเจ้้าของ

และผู้้�ขับเคลื่่�อนหลัักในการพัฒนา โดยให้้มีส่ี่วนร่่วมในการ

ตััดสิินใจทุุกขั้้�นตอน

2.	 การสร้างความเป็็นเจ้้าของ : เน้้นให้้ประชาชนเกิิด 

ความรู้้�สึกเป็็นเจ้้าของ ก่่ อให้้เกิิดความตระหนัักและ 

ความรัับผิิดชอบต่่อการพัฒนาพื้้�นที่่�

3.	 การเสริมสร้างศัักยภาพ : เน้้นการพัฒนาศัักยภาพของ

ประชาชนในด้้านต่่าง ๆ เช่่น ทั กษะการคิิดวิิเคราะห์์ 

การแก้้ปัญัหา การทำำ�งานเป็็นทีม และการเป็็นผู้้�นำำ� เพื่่�อให้้

สามารถมีีส่่วนร่่วมในการพัฒนาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

4.	 ความโปร่่งใสและการรัับฟัังความคิิดเห็็น : เน้้นการ

ทำำ�งานที่่�โปร่่งใส  การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนแสดง 

ความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะในทุุกขั้้�นตอน 

	 โครงงานนี้้�ไม่่ได้้มุ่่�งหวัังเพีียงแค่่การเปลี่่�ยนแปลง 

ในระยะสั้้�น แต่่ยัังมุ่่�งสร้างรากฐานท่ี่�มั่่�นคงเพื่่�อการพััฒนา 

ท่ี่�ยั่่�งยืืนของชุุมชนในระยะยาว โดยให้้ความสำำ�คัญกัับ 

การเสริมสร้างศัักยภาพของประชาชนและการมีีส่่วนร่่วม

อย่่างแท้้จริิง ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาประชาธิิปไตยที่่�เข้้มแข็็ง

และสัังคมท่ี่�เป็็นธรรมในท่ี่�สุุด

2.	 ผลลััพธ์์เชิิงผลผลิต รูู ปธรรมของความสำำ�เร็็จจาก 

การดำำ�เนิินโครงงาน ได้้แก่่ 

•	 แผนที่่�ทรัพยากร : ในการสำำ�รวจพื้้�นที่่�ภายใต้้โครงงาน 

โดยวิิ ธีีการที่่� เรีียกว่่า “แผนที่่� เ ดิินดิน” ทำำ�ให้้เ กิิด 

แผนที่่�ทรัพยากรในพื้้�นที่่� ซี่่ �งประกอบได้้ด้้วย แผนที่่�

ทรัพยากรธรรมชาติิ แผนที่่�ทุุนทางวััฒนธรรม และ 

ทุุนทางสัังคมของชุุมชน  ซ่ึ่�งเหล่่านี้้� นัับเป็็น  “ทุุน” 

และสามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในการพัฒนาได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ

•	 แผนพััฒนาชุุมชน : ผู้้�นำ ำ�ชุุมชนและประชาชนพื้้�นที่่�ได้้ 

ร่่วมกัันออกแบบแผนงานการพััฒนา ซ่ึ่�งในท้ายที่่�สุุด 

สามารถที่่�จะบรรจุุในแผนพัฒนาชุุมชนจรเข้้สามพัันไปใน

แผนของเทศบาลตำำ�บลจรเข้้สามพััน  แผนพัฒนาอำำ�เภอ

อู่่�ทอง และแผนพััฒนาจัังหวััดสุุพรรณบุุรี ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อให้้ 

การพััฒนาเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันและเพื่่�อให้้เกิิด 

ความต่่อเนื่่�องในการพัฒนาพื้้�นที่่�

•	 ประชาคมพััฒนาแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมและการมี

กฎบััตรการอยู่่�ร่่วมกััน : เกิิดการจััดตั้้�งประชาคมในพื้้�นที่่� 

ซ่ึ่�งประกอบด้วย ผู้้�นำ ำ�ชุุมชน ผู้้� แทนจากเทศบาลตำำ�บล

จระเข้้สามพััน  และประชาชนในพื้้�นที่่� น อกจากนั้้�น 

ยัังมีีการจััดทำำ�กฎบััตรการอยู่่�ร่่วมกัันเพื่่�อเป็็นกติิกา 

ในการวางความรัับผิิดชอบร่่วมกััน  และการแบ่่งปััน 

ผลประโยชน์์ร่่วมกัันอย่่างยุุติธรรม

3.	 ผลลััพธ์์เชิิงผลสััมฤทธิ์์� ที่่ �สะท้้อนถึงการเปลี่่�ยนแปลง 

เชิิงบวกในระยะยาวที่่�เห็็นได้้ชััด ได้้แก่่ 

•	 ผู้้�นำ ำ�ชุุ  ม ชนและประชาชนมีี ค ว ามตระห นััก รู้้� ใ น 

หลัักประชาธิิปไตย เข้้าใจสิทธิิและหน้้าที่่�ของตนเอง 

และมีีส่่วนร่่วมในการพัฒนาอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ

•	 ชุุมชนมีความเข้้มแข็็ง ส ามารถบริิหารจััดการตนเองได้้ 

และร่่วมกัันพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมในพื้้�นที่่�อย่่างยั่่�งยืืน

•	 ประชาชนแสดงออกถึึงการยึดมั่่�นในระบอบประชาธิิปไตย 

เคารพในเกีียรติและศัักดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์ เคารพ 

สิิท ธิิผู้้�อื่่ � น  และมีี วิิจารณญาณในการเ ลืือกผู้้� แทน 

ไม่่ซื้้�อสิิทธิิขายเสีียง หรืือส่่งเสริมการกระทำำ�ที่่�ขััดต่่อ 

หลัักประชาธิิปไตย

•	 มีีการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในพื้้�นที่่�โดยคำำ�นึงถึึงความสมดุุล

ระหว่่างเศรษฐกิิจ สั งคม และสิ่่�งแวดล้้อม และเป็็น 

การพัฒนาที่่�เกิิดจากความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วน

•	 ตลาดวััฒนธรรม : มี การจััดตั้้�งตลาดวััฒนธรรมริิมน้ำำ�� 

จรเข้้สามพััน  ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�สำำ�หรัับการค้าขายสิินค้าและ

ผลิตภััณฑ์์ทางวััฒนธรรม สร้ างรายได้้ให้้กัับชุุมชน  และ 

ส่่งเสริมการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม

จากการจััดทำำ�โครงงาน
สู่่�การเสริิมสร้้างประชาธิิปไตยภาคพลเมืือง
และความเข้้มแข็็งของชุุมชน
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