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กฎหมายรับรองเพศสภาพในต่างประเทศ
ให้บทเรียนที่สําคัญต่อการพัฒนากฎหมายในประเทศไทย

การพิจารณาประเด็นต่างๆ ที่จะช่วยให้การขับเคลื่อนกฎหมาย
เป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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ประเทศอาร์เจนติินา มอลติา และไอซ์์แลนด์์

มีการออกกฎหมายและบัังคัับัใช้้กฎหมายรับัรอง 

เพศสภาพใน คั.ศ. 2012, 2015 และ 2019 

ติามลำด์ับั โด์ยที�ประเทศไทยก็มีการขัับัเคัล่�อน

ร่างกฎหมายด์ังกล่าวจากหลายภาคัส่วน อาทิ 

พรรคัการเม่อง ภาคัประช้าสังคัม และกระทรวง

การพัฒนาสังคัมและคัวามมั�นคังขัองมนุษย์  

ในขัณะที�บัรรยากาศทางสังคัมยังคังขัาด์คัวามร้้

คัวามเขัา้ใจ หรอ่คัวามชั้ด์เจนในจดุ์ยน่ที�จะสนบััสนนุ

ให้มีกฎหมายรับัรองเพศสภาพในสังคัมไทย 

ด์งันั�น เพ่�อเติรียมคัวามพร้อมในการขับััเคัล่�อน 

กฎหมายรับัรองเพศสภาพในสังคัมไทยจึงติ้องม ี

อาร์์เจนตินิา เป็นประเทศแรกที�ติร์ากฎหมาย 

ว่่าด้้ว่ยอัติลัักษณ์์ทางเพศสภาพ (Gender  

Identity Law) ใน คั.ศ. 2012 ซ์ึ�งเป็นกฎหมาย 

ที� ให้การรับัรองสิทธิิ ในการกำหนด์เจติจำนง 

ทางเพศสภาพด้์วยตินเอง นอกจากนี� กฎหมาย 

ยั ง รับัรอง สิทธิิ ในการ พัฒนา อัติ ลักษณ์ทาง 

เพศสภาพอย่างอิสระ และการได์้รับัการปฏิิบััติิติาม

เพศสภาพที�ตินด์ำรงอย้่ กฎหมายนี�ได์้กลายเป็น 

ต้ินแบับัให้กบััประเทศในยุโรปหลายแห่งในการพัฒนา 

กฎหมายที�คัล้ายคัลึงกัน

ในปร์ะเทศกล่่ัมสหภาพย่โร์ปมีหลายประเทศที�มี 

กฎหมายร์ับร์องอัติลัักษณ์์ทางเพศสภาพแก่บ่คคลั  

อย่างไรก็ติาม ยังมีคัวามแติกติ่างในเง่�อนไขัการรับัรอง  

เช้น่ 27 ประเทศ ติอ้งมกีารวนิจิฉัยัสขุัภาพจิติเวช้, 8 ประเทศ  

ติ้องทำหมัน, 19 ประเทศ ติ้องทำการหย่า, 16 ประเทศ 

ให้การรับัรองผู้้้เยาว์ โด์ยมีเพียง 10 ประเทศที�ไม่มีการ

กำหนด์อายุขัั�นติ�ำ และมีเพียง 9 ประเทศ ในยุโรปที�ยอมรับั

การกำหนด์เจติจำนงทางเพศสภาพด้์วยตินเอง (Self- 

determination) ซ์ึ�งหมายคัวามว่า บัุคัคัลสามารถกำหนด์

เจติจำนงทางเพศสภาพขัองตินเองโด์ยไม่ติ้องพึ�งพา 

การวินิจฉััยหร่อการรับัรองจากบัุคัคัลที�สาม เช้่น ศาล หร่อ

นักจิติวิทยา

จากบัทเรียนการบัังคัับัใช้้กฎหมายรับัรองเพศสภาพในติ่างประเทศ มีหลายแง่มุมที�สามารถนำมาใช้้เป็น

แนวทางในการพัฒนากฎหมายในประเทศไทย โด์ยเฉัพาะอย่างยิ�งจากกรณีศึกษาขัองอาร์เจนติินาและประเทศ 

ในยุโรปที�ได์้พัฒนาแนวทางการรับัรองเพศสภาพที�คัรอบัคัลุมและเป็นธิรรม ด์ังนี�

ที่่�มาและวััตถุุประสงค์์
การศึึกษา

ผลการศึึกษา

กรณีีศึึกษาจาก
อาร์เจนตินา

กรณีีศึึกษาจาก 
ประเที่ศึในยุุโรป

การศึกษาผู้ลกระทบัในมิติิกฎหมาย การด์ำเนินงาน 

ขัองรัฐและเอกช้น สิทธิิ  สั งคัม วัฒนธิรรม และ 

คัุณภาพชี้วิติขัองกลุ่มคันที�ได์้รับัการคัุ้มคัรองจากกฎหมาย

รับัรองเพศสภาพ ที�เกิด์ขัึ�นในประเทศอาร์เจนติินา มอลติา  

และไอซ์์แลนด์์ เพ่�อให้สามารถนำมาประยุกติ์ และ 

จัด์ทำขั้อเสนอแนะเช้ิงนโยบัายและกฎหมายสำหรับั

ประเทศไทยติ่อไป

งานวิจัยนี�ศึกษาด้์วยวิธิีการวิ เคัราะห์เอกสาร 

ชั้�นปฐมภมิ้จากตัิวบัทกฎหมาย และเอกสารที�เป็นขั้อม้ล 

ชั้�นทุติิยภ้มิ ซึ์�งค้ันคัว้าจากเอกสารทางวิช้าการต่ิาง ๆ  

ย้อนหลัง 10 ปี (คั.ศ. 2012 - 2022) 
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บที่เร่ยุนสำาหรับประเที่ศึไที่ยุ

ข้้อเสนอแนะเชิิงประเด็็นทางกฎหมาย
ในการรับรองเพศึสภาพ

ประเทศึที�ใชิ้หลัักการ

Republic of Malta

Iceland

จากการศึกษา พบัว่า มีขั้อคัวรพิจารณาในหลาย

ประเด์น็ที�สามารถเปน็บัทเรยีนติอ่การขับััเคัล่�อนกฎหมาย

ด์ังกล่าวในประเทศไทย ได์้แก่ 

1) ข้้อพิจาร์ณ์าด้้านผลักร์ะทบมิติิกฎหมาย เช้่น 

การรับัรองเพศสภาพกรณีผู้้้เยาว์ การรับัรองเพศสภาพ

ขัองกลุ่มนอนไบันารี� การรับัรองเพศสภาพกรณีผู้้้ลี�ภัย/

ผู้้้อพยพ 

2) ข้้อพิจาร์ณ์าด้้านการ์ด้ำเนินงานข้องภาคร์ัฐ 

แลัะเอกชน เช้่น การรับัรองอัติลักษณ์ทางเพศขัองบัุคัคัล 

ซ์ึ�งเปน็พลเมอ่งหรอ่มสีญัช้าติขิัองประเทศนั�น ๆ  การรบััรอง 

อัติลักษณ์ทางเพศขัองบัุคัคัลซ์ึ�งเป็นช้าวติ่างช้าติิ 

1) ปร์ะเด็้นเร์่�องวั่ติถุ่ปร์ะสงค์แลัะข้อบเข้ติการ์

บังคับใช้กฎหมาย ติ้องมีการระบัุวัติถุประสงคั์ และ

ขัอบัเขัติการบังัคับััใช้ก้ฎหมายให้มคีัวามชั้ด์เจน กลุม่บุัคัคัล 

ที�จะอย้่ในบัังคัับัขัองกฎหมายจะคัรอบัคัลุมถึงบัุคัคัลที�มี

อัติลักษณ์ทางเพศสภาพ การแสด์งออกทางเพศสภาพ 

Self-determination
มอลัติา และ ไอซ์แ์ลันด์้ เปน็ตัิวอย่างขัองประเทศที�มกีารรับัรองเพศสภาพ

ติามหลักการ Self-determination

มอลัติา มีกฎหมาย The Gender Identity, Gender Expression and 

Sex Characteristics Act 2015 ซ์ึ�งกำหนด์รายละเอียด์เกี�ยวกับัการรับัรอง 

อัติลักษณ์ทางเพศขัองบัุคัคัลขั้ามเพศและบัุคัคัลอินเติอร์เซ์็กอย่างช้ัด์เจน

ไอซ์์แลันด้์ มีกฎหมาย Act on Gender Autonomy ประกาศใช้ ้

ใน คั.ศ. 2019 โด์ยเป็นประเทศเด์ียวในยุโรปที�นำหลักการกำหนด์เจติจำนง 

ทางเพศสภาพมาใช้้สำหรับัการรับัรองอัติลักษณ์ทางเพศสภาพทางกฎหมายแก่ 

กลุ่มบัุคัคัลนอนไบันารี�โด์ยไม่มีการกำหนด์อายุขัั�นติ�ำ

3) ข้อ้พิจาร์ณ์าด้้านสิทธิปิร์ะโยชน์ แลัะข้้อยกเว่น้

หร์่อข้้อจำกัด้สิทธิ ิ เช้่น ขั้อจำกัด์เกี�ยวกับัการบัังคัับัใช้้ 

สทิธิใินการกำหนด์เจติจำนงขัองตินเอง ขัอ้จำกดั์ด์า้นเวลา

ในการใช้ส้ทิธิ ิกระบัวนการพจิารณาสำหรบััการย่�นคัำรอ้ง

ในคัรั�งที�สอง และผู้ลที�เกิด์ขัึ�น

4) ข้้อพิจาร์ณ์าด้้านสังคมแลัะว่ัฒนธิร์ร์ม พบัว่า 

การขัับัเคัล่�อนกฎหมายว่าด์้วยอัติลักษณ์ทางเพศสภาพ  

ส่งผู้ลให้เกิด์การเปลี�ยนแปลงอย่างมาก ทั�งในมิติิขัอง

แนวคิัด์ขัองสังคัมโด์ยรวมที�มีการให้คัวามสำคััญกับั

ประโยช้น์สาธิารณะ หร่อสังคัมโด์ยรวมมากขึั�นกว่า

ประโยช้น์ขัองกลุ่ม 

และคุัณลักษณะทางเพศ ประเด็์นเร่�องหลักการ และ

เง่�อนไขัในการรับัรองเพศสภาพ จะต้ิองมีการบััญญัติิ

รบััรองสทิธิใินอตัิลกัษณท์างเพศสภาพ (right to gender 

identity) ขัองบัุคัคัลซ์ึ�งคัรอบัคัลุมสิทธิิติ่าง ๆ  ที�เกี�ยวขั้อง 



2) ปร์ะเด็้นเร์่�องหลักัเกณ์ฑ์แ์ลัะกร์ะบว่นการ์รั์บร์อง

เพศสภาพ ติ้องมีการบััญญัติิเกี�ยวกับัหลักเกณฑ์์ และ

กระบัวนการรับัรองเพศสภาพ นั�นค่ัอหลักเกณฑ์์เร่�องอายุ 

ขัองบัุคัคัลที�จะสามารถใช้้สิทธิิในการกำหนด์อัติลักษณ์ 

ทางเพศสภาพขัองตินเองได์ ้กระบัวนการย่�น และหลกัเกณฑ์์

พิจารณาคัำขัอซ์ึ�งอาจมีคัวามแติกติ่างกันไปติามลักษณะ

เฉัพาะขัองบัุคัคัล 

3) เร์่�องผลัในทางกฎหมายข้องการ์ร์บัร์องเพศสภาพ 

ติ้องมีการบััญญัติิเกี�ยวกับัผู้ลในทางกฎหมายขัองการรับัรอง

1) การ์ขั้บเคล่ั�อนเชงิแนว่คิด้ จำเป็นต้ิองติกผู้ลกึและ 

กำหนด์เปา้หมาย กระบัวนการ และผู้ลลพัธิจ์ากการขับััเคัล่�อน 

กฎหมายฉับัับันี�ให้ช้ัด์เจน คั่อ หลักการขัองกฎหมายที�กำลัง 

สร้างแนวคิัด์ใหม่ให้กับัสังคัมในการให้คัวามสำคััญกับั 

การแสด์งเจติจำนงในการนิยามตินเองมากกว่าคัำวินิจฉััย 

คัวามเหน็ขัองผู้้เ้ช้ี�ยวช้าญ กระบัวนการติา่ง ๆ  ทางการแพทย์ 

หร่อผู้้้มีอำนาจติามกฎหมาย ซ์ึ�งจะส่งผู้ลติ่อการส่�อสาร และ 

รับัร้้ขัองคันทั�วไปในสังคัม และอาจส่งผู้ลต่ิอเน่�องไปยัง 

กฎหมายนโยบัายอ่�น ๆ ขัองสังคัมที�ติ้องให้คัวามสำคััญ 

กับัการแสด์งเจติจำนงในการนิยามตินเอง เช้่น กฎหมาย

สมรสเท่าเทียม กฎหมายแก้ไขักฎหมายการปราบัปราม 

การคั้าประเวณี กฎหมายการุณยฆาติ เป็นติ้น 

เพศสภาพโด์ยจะติ้องคัรอบัคัลุมถึงเร่�องผู้ลขัองการระบัุ

เพศสภาพในเอกสารทางราช้การติลอด์จนเอกสารต่ิาง ๆ 

ที� เกี�ยวขั้องกับัการแสด์งออกถึงติัวตินขัองบัุคัคัลนั�น  

โด์ยใช้้คัำว่า เพศช้าย (male) หร่อเพศหญิง (female) หร่อ 

เพศกลาง/เพศอ่�น ๆ (other) ได์้ ทั�งนี�โด์ยใช้้ M เพ่�อส่�อถึง 

การเป็นเพศช้าย (Masculine) ใช้้ F เพ่�อส่�อถึงการเป็น 

เพศหญิง (Feminine) และใช้้ X เพ่�อส่�อถึงการเป็นเพศกลาง

หร่อเพศอ่�น ๆ เช้่น การเป็นบัุคัคัลนอนไบันารี� 

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยุบายุแลัะแนวทาง 
การขัับเคลั่�อนกฎหมายรับรองเพศึสภาพ

2) การ์นำกฎหมายไปปฏิบิตัิ ิภาคัรฐั และภาคัเอกช้น

จำเปน็ติอ้งมนีโยบัายที�ชั้ด์เจน เปน็รป้ธิรรมในการปรบััเปลี�ยน 

ปรับัปรุง หร่อสร้างสรรคั์ระบับับัริการ ระบับัสวัสด์ิการ 

ให้สอด์คัล้องไปกบััสาระสำคัญัขัองกฎหมาย ซึ์�งจำเป็นอย่างยิ�ง 

ที�ติ้องมีระบับัจัด์เก็บัข้ัอม้ลเพ่�อการทบัทวน ประเมินผู้ล 

การด์ำเนินการติามกฎหมาย เพ่�อใช้ใ้นการปรับัปรุงกฎหมาย

ในอนาคัติ 

3) การ์ศึกษาวิ่จยั ภาคัวชิ้าการและภาคัประช้าสงัคัม  

มีส่วนสำคััญอย่างยิ�งในการทำหน้าที�ในการศึกษา วิจัย 

และเสนอแนะติ่อการด์ำเนินการติ่าง ๆ ขัองกฎหมายนี�  

เพ่�อลด์ขั้อติิด์ขััด์ขัองการด์ำเนินงานติามกฎหมาย

กฎหมายร์ับร์องเพศสภาพในติ่างปร์ะเทศ อาทิ กฎหมายว่่าด้้ว่ยอัติลัักษณ์์ทางเพศสภาพข้องอาร์์เจนติินา 

แลัะกฎหมายในปร์ะเทศยโ่ร์ปบางปร์ะเทศ ใหบ้ทเร์ยีนที�สำคญัติอ่การ์พฒันากฎหมายในปร์ะเทศไทย การ์พจิาร์ณ์า

ปร์ะเด้น็ติา่ง ๆ  เหลัา่นี�จะชว่่ยใหก้าร์ขั้บเคลั่�อนกฎหมายในปร์ะเทศไทยเปน็ไปอย่างร์าบร่์�นแลัะมปีร์ะสทิธิภิาพมากข้ึ�น  

โด้ยเน้นหลักัการ์มีสว่่นร่์ว่มในการ์พิจาร์ณ์าร่์างกฎหมายจึงจะสามาร์ถุสร้์างคว่ามเท่าเทียมแลัะการ์ยอมรั์บในสังคม

อย่างแท้จร์ิง

QR CODE
สนใจหนังสือฉบัับัเต็็ม

หรืือ ต็ิดต็่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่านหนังสือออนไลน์

QR CODE
คลัง SNAP


