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ให้บทเรียนที่สําคัญต่อการพัฒนากฎหมายในประเทศไทย

การพิจารณาประเด็นต่างๆ ที่จะช่วยให้การขับเคลื่อนกฎหมาย
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อ่า
น

งา
น

วิจ
ัย

ใน
 4

 ห
น

้า
K

P
I  

R
E

SE
A

R
C

H
  S

N
A

P



หน้้า 2

ประเทศอาร์์เจนติินา มอลตา และไอซ์์แลนด์์

มีีการออกกฎหมายและบัังคัับใช้้กฎหมายรัับรอง 

เพศสภาพใน ค.ศ. 2012, 2015 และ 2019 

ตามลำดัับ โดยที่่�ประเทศไทยก็็มีีการขัับเคลื่่�อน

ร่่างกฎหมายดัังกล่่าวจากหลายภาคส่่วน อาทิิ 

พรรคการเมืือง ภาคประชาสัังคม และกระทรวง

การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์  

ในขณะที่่�บรรยากาศทางสัังคมยัังคงขาดความรู้้�

ความเข้า้ใจ หรืือความชััดเจนในจุดุยืืนที่่�จะสนับัสนุนุ

ให้้มีีกฎหมายรัับรองเพศสภาพในสัังคมไทย 

ดังันั้้�น เพ่ื่�อเตรียมความพร้้อมในการขับัเคลื่่�อน 

กฎหมายรัับรองเพศสภาพในสัังคมไทยจึึงต้้องมี ี

อาร์์เจนตินิา เป็็นประเทศแรกที่่�ตรากฎหมาย 

ว่่าด้้วยอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพ (Gender  

Identity Law) ใน ค.ศ. 2012 ซึ่่�งเป็็นกฎหมาย 

ที่่� ให้้การรัับรองสิิทธิิ ในการกำหนดเจตจำนง 

ทางเพศสภาพด้้วยตนเอง นอกจากนี้้� กฎหมาย 

ยัั ง รัับรอง สิิทธิิ ในการ พััฒนา อััตลักษณ์์ทาง 

เพศสภาพอย่่างอิิสระ และการได้้รัับการปฏิิบััติิตาม

เพศสภาพที่่�ตนดำรงอยู่่� กฎหมายนี้้�ได้้กลายเป็็น 

ต้้นแบบให้้กับัประเทศในยุุโรปหลายแห่่งในการพััฒนา 

กฎหมายที่่�คล้้ายคลึึงกััน

ในประเทศกลุ่่�มสหภาพยุุโรปมีีหลายประเทศที่่�มีี 

กฎหมายรัับรองอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพแก่่บุุคคล  

อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีความแตกต่่างในเงื่่�อนไขการรัับรอง  

เช่น่ 27 ประเทศ ต้อ้งมีกีารวินิิจิฉัยัสุขุภาพจิิตเวช, 8 ประเทศ  

ต้้องทำหมััน, 19 ประเทศ ต้้องทำการหย่่า, 16 ประเทศ 

ให้้การรัับรองผู้้�เยาว์์ โดยมีีเพีียง 10 ประเทศที่่�ไม่่มีีการ

กำหนดอายุุขั้้�นต่่ำ และมีีเพีียง 9 ประเทศ ในยุุโรปที่่�ยอมรัับ

การกำหนดเจตจำนงทางเพศสภาพด้้วยตนเอง (Self- 

determination) ซึ่่�งหมายความว่่า บุุคคลสามารถกำหนด

เจตจำนงทางเพศสภาพของตนเองโดยไม่่ต้้องพึ่่�งพา 

การวิินิิจฉััยหรืือการรัับรองจากบุุคคลที่่�สาม เช่่น ศาล หรืือ

นัักจิิตวิิทยา

จากบทเรีียนการบัังคัับใช้้กฎหมายรัับรองเพศสภาพในต่่างประเทศ มีีหลายแง่่มุุมที่่�สามารถนำมาใช้้เป็็น

แนวทางในการพััฒนากฎหมายในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจากกรณีีศึึกษาของอาร์์เจนติินาและประเทศ 

ในยุุโรปที่่�ได้้พััฒนาแนวทางการรัับรองเพศสภาพที่่�ครอบคลุุมและเป็็นธรรม ดัังนี้้�

ที่่�มาและวััตถุุประสงค์์
การศึึกษา

ผลการศึึกษา

กรณีีศึึกษาจาก
อาร์์เจนติินา

กรณีีศึึกษาจาก 
ประเทศในยุุโรป

การศึึกษาผลกระทบในมิิติิกฎหมาย การดำเนิินงาน 

ของรััฐและเอกชน สิิทธิิ  สัั งคม วััฒนธรรม และ 

คุุณภาพชีีวิิตของกลุ่่�มคนที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครองจากกฎหมาย

รัับรองเพศสภาพ ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศอาร์์เจนติินา มอลตา  

และไอซ์์แลนด์์ เพ่ื่�อให้้สามารถนำมาประยุุกต์์ และ 

จััดทำข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและกฎหมายสำหรัับ

ประเทศไทยต่่อไป

งานวิิจััยนี้้�ศึึกษาด้้วยวิิธีีการวิิ เคราะห์์เอกสาร 

ชั้้�นปฐมภููมิจากตััวบทกฎหมาย และเอกสารที่่�เป็็นข้้อมููล 

ชั้้�นทุุติิยภููมิ ซึ่่�งค้้นคว้าจากเอกสารทางวิิชาการต่่าง ๆ  

ย้้อนหลััง 10 ปีี (ค.ศ. 2012 - 2022) 
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บทเรีียนสำำ�หรัับประเทศไทย

ข้้อเสนอแนะเชิิงประเด็็นทางกฎหมาย
ในการรัับรองเพศสภาพ

ประเทศที่่�ใช้้หลัักการ

Republic of Malta

Iceland

จากการศึึกษา พบว่่า มีีข้้อควรพิิจารณาในหลาย

ประเด็น็ที่่�สามารถเป็น็บทเรียีนต่อ่การขับัเคลื่่�อนกฎหมาย

ดัังกล่่าวในประเทศไทย ได้้แก่่ 

1) ข้้อพิิจารณาด้้านผลกระทบมิิติิกฎหมาย เช่่น 

การรัับรองเพศสภาพกรณีีผู้้�เยาว์์ การรัับรองเพศสภาพ

ของกลุ่่�มนอนไบนารี่่� การรัับรองเพศสภาพกรณีีผู้้�ลี้้�ภััย/

ผู้้�อพยพ 

2) ข้้อพิิจารณาด้้านการดำเนิินงานของภาครััฐ 

และเอกชน เช่่น การรัับรองอััตลัักษณ์์ทางเพศของบุุคคล 

ซึ่่�งเป็น็พลเมืืองหรืือมีสีัญัชาติขิองประเทศนั้้�น ๆ  การรับัรอง 

อััตลัักษณ์์ทางเพศของบุุคคลซึ่่�งเป็็นชาวต่่างชาติิ 

1) ประเด็็นเรื่่�องวััตถุุประสงค์์และขอบเขตการ

บัังคัับใช้้กฎหมาย ต้้องมีีการระบุุวััตถุุประสงค์์ และ

ขอบเขตการบังัคับัใช้ก้ฎหมายให้้มีคีวามชััดเจน กลุ่่�มบุุคคล 

ที่่�จะอยู่่�ในบัังคัับของกฎหมายจะครอบคลุุมถึึงบุุคคลที่่�มีี

อััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพ การแสดงออกทางเพศสภาพ 

Self-determination
มอลตา และ ไอซ์แ์ลนด์์ เป็น็ตััวอย่่างของประเทศที่่�มีกีารรัับรองเพศสภาพ

ตามหลัักการ Self-determination

มอลตา มีีกฎหมาย The Gender Identity, Gender Expression and 

Sex Characteristics Act 2015 ซึ่่�งกำหนดรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการรัับรอง 

อััตลัักษณ์์ทางเพศของบุุคคลข้้ามเพศและบุุคคลอิินเตอร์์เซ็็กอย่่างชััดเจน

ไอซ์์แลนด์์ มีีกฎหมาย Act on Gender Autonomy ประกาศใช้ ้

ใน ค.ศ. 2019 โดยเป็็นประเทศเดีียวในยุุโรปที่่�นำหลัักการกำหนดเจตจำนง 

ทางเพศสภาพมาใช้้สำหรัับการรัับรองอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพทางกฎหมายแก่่ 

กลุ่่�มบุุคคลนอนไบนารี่่�โดยไม่่มีีการกำหนดอายุุขั้้�นต่่ำ

3) ข้อ้พิิจารณาด้้านสิิทธิปิระโยชน์์ และข้้อยกเว้น้

หรืือข้้อจำกััดสิทธ ิ เช่่น ข้้อจำกััดเกี่่�ยวกัับการบัังคัับใช้้ 

สิทิธิใินการกำหนดเจตจำนงของตนเอง ข้อ้จำกัดัด้า้นเวลา

ในการใช้ส้ิทิธิ ิกระบวนการพิจิารณาสำหรับัการยื่่�นคำร้อ้ง

ในครั้้�งที่่�สอง และผลที่่�เกิิดขึ้้�น

4) ข้้อพิิจารณาด้้านสัังคมและวััฒนธรรม พบว่่า 

การขัับเคลื่่�อนกฎหมายว่่าด้้วยอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพ  

ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมาก ทั้้�งในมิิติิของ

แนวคิิดของสัังคมโดยรวมที่่�มีีการให้้ความสำคััญกัับ

ประโยชน์์สาธารณะ หรืือสัังคมโดยรวมมากขึ้้�นกว่่า

ประโยชน์์ของกลุ่่�ม 

และคุุณลัักษณะทางเพศ ประเด็็นเรื่่�องหลัักการ และ

เงื่่�อนไขในการรัับรองเพศสภาพ จะต้้องมีีการบััญญััติิ

รับัรองสิทิธิใินอัตัลักัษณ์ท์างเพศสภาพ (right to gender 

identity) ของบุุคคลซึ่่�งครอบคลุุมสิิทธิิต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 



2) ประเด็็นเรื่่�องหลักัเกณฑ์แ์ละกระบวนการรับรอง

เพศสภาพ ต้้องมีีการบััญญััติิเกี่่�ยวกัับหลัักเกณฑ์์ และ

กระบวนการรัับรองเพศสภาพ นั่่�นคืือหลัักเกณฑ์์เรื่่�องอายุุ 

ของบุุคคลที่่�จะสามารถใช้้สิิทธิิในการกำหนดอััตลัักษณ์์ 

ทางเพศสภาพของตนเองได้ ้กระบวนการยื่่�น และหลักัเกณฑ์์

พิิจารณาคำขอซึ่่�งอาจมีีความแตกต่่างกัันไปตามลัักษณะ

เฉพาะของบุุคคล 

3) เรื่่�องผลในทางกฎหมายของการรับัรองเพศสภาพ 

ต้้องมีีการบััญญััติิเกี่่�ยวกัับผลในทางกฎหมายของการรัับรอง

1) การขับเคล่ื่�อนเชิงิแนวคิด จำเป็็นต้้องตกผลึกึและ 

กำหนดเป้า้หมาย กระบวนการ และผลลัพัธ์จ์ากการขับัเคลื่่�อน 

กฎหมายฉบัับนี้้�ให้้ชััดเจน คืือ หลัักการของกฎหมายที่่�กำลััง 

สร้้างแนวคิิดใหม่่ให้้กัับสัังคมในการให้้ความสำคััญกัับ 

การแสดงเจตจำนงในการนิิยามตนเองมากกว่่าคำวิินิิจฉััย 

ความเห็น็ของผู้้�เชี่่�ยวชาญ กระบวนการต่า่ง ๆ  ทางการแพทย์์ 

หรืือผู้้�มีีอำนาจตามกฎหมาย ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อการสื่่�อสาร และ 

รัับรู้�ของคนทั่่�วไปในสัังคม และอาจส่่งผลต่่อเนื่่�องไปยััง 

กฎหมายนโยบายอ่ื่�น ๆ ของสัังคมที่่�ต้้องให้้ความสำคััญ 

กัับการแสดงเจตจำนงในการนิิยามตนเอง เช่่น กฎหมาย

สมรสเท่่าเทีียม กฎหมายแก้้ไขกฎหมายการปราบปราม 

การค้้าประเวณีี กฎหมายการุุณยฆาต เป็็นต้้น 

เพศสภาพโดยจะต้้องครอบคลุมถึึงเรื่่�องผลของการระบุุ

เพศสภาพในเอกสารทางราชการตลอดจนเอกสารต่่าง ๆ 

ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการแสดงออกถึึงตััวตนของบุุคคลนั้้�น  

โดยใช้้คำว่่า เพศชาย (male) หรืือเพศหญิิง (female) หรืือ 

เพศกลาง/เพศอื่่�น ๆ (other) ได้้ ทั้้�งนี้้�โดยใช้้ M เพื่่�อสื่่�อถึึง 

การเป็็นเพศชาย (Masculine) ใช้้ F เพื่่�อสื่่�อถึึงการเป็็น 

เพศหญิิง (Feminine) และใช้้ X เพื่่�อสื่่�อถึึงการเป็็นเพศกลาง

หรืือเพศอื่่�น ๆ เช่่น การเป็็นบุุคคลนอนไบนารี่่� 

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและแนวทาง 
การขัับเคลื่่�อนกฎหมายรัับรองเพศสภาพ

2) การนำกฎหมายไปปฏิบิัตัิ ิภาครัฐั และภาคเอกชน

จำเป็น็ต้อ้งมีนีโยบายที่่�ชััดเจน เป็น็รููปธรรมในการปรับัเปลี่่�ยน 

ปรัับปรุุง หรืือสร้้างสรรค์์ระบบบริิการ ระบบสวััสดิิการ 

ให้้สอดคล้องไปกับัสาระสำคัญัของกฎหมาย ซึ่่�งจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง 

ที่่�ต้้องมีีระบบจััดเก็็บข้อมููลเพื่่�อการทบทวน ประเมิินผล 

การดำเนิินการตามกฎหมาย เพ่ื่�อใช้ใ้นการปรัับปรุุงกฎหมาย

ในอนาคต 

3) การศึกษาวิิจัยั ภาควิชิาการและภาคประชาสังัคม  

มีีส่่วนสำคััญอย่่างยิ่่�งในการทำหน้้าที่่�ในการศึึกษา วิิจััย 

และเสนอแนะต่่อการดำเนิินการต่่าง ๆ ของกฎหมายนี้้�  

เพื่่�อลดข้้อติิดขััดของการดำเนิินงานตามกฎหมาย

กฎหมายรัับรองเพศสภาพในต่่างประเทศ อาทิิ กฎหมายว่่าด้้วยอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพของอาร์์เจนติินา 

และกฎหมายในประเทศยุุโรปบางประเทศ ให้บ้ทเรียีนที่่�สำคัญัต่อ่การพัฒันากฎหมายในประเทศไทย การพิจิารณา

ประเด็น็ต่า่ง ๆ  เหล่า่นี้้�จะช่ว่ยให้ก้ารขับเคลื่่�อนกฎหมายในประเทศไทยเป็น็ไปอย่่างราบร่ื่�นและมีปีระสิทิธิภิาพมากขึ้้�น  

โดยเน้้นหลักัการมีส่ว่นร่่วมในการพิจารณาร่่างกฎหมายจึึงจะสามารถสร้้างความเท่่าเทีียมและการยอมรัับในสัังคม

อย่่างแท้้จริิง

QR CODE
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม

หรืือ ติิดต่่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE
คลััง SNAP


